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CIGA ENERGY S.A. - asociat, PRIME TELECOM S.R.L. - asociat,
ROVNER & MOORE S.R.L. subcontractant

Contract nr. SIPOCA 579/23/24.03.2022

Obiectul contractului  Servicii de consultanta pentru elaborarea propunerii de politica
publica in domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband), ca
rezultat in cadrul proiectului ,Stabilirea cadrului de referinta in
domeniul dezvoltarii retelei de banda larga in Romania”, cod
SIPOCA 579, cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 -
2020, Axa prioritara 1. Administratie publica si sistem judiciar
eficiente, Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri, in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1076/2014

Pachet de lucru/ WP6/A8.1 - Evaluarea ex-ante de impact a propunerii de politica
Activitate publica (full RIA)
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1 Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Prezenta propunere de politica publica raspunde nevoilor publice si private, nationale si locale
de a raspunde evolutiilor socio-economice specifice secolului XXI cu infrastructura de comunicatii
cresterea nivelului de trai al cetatenilor sai. Acest document reprezinta livrabilul principal si
modalitatea de atingere a obiectivului general al proiectului ,Stabilirea cadrului de referinta
in domeniul dezvoltarii retelei de banda larga in Romania” cod SIPOCA 579, de a elabora o
politica publica in domeniul comunicatiilor de banda larga care sa asigure o abordare strategica
generala a domeniului, bazata pe o analiza teritoriala, pe diferite instrumente de interventie si
finantare a dezvoltarii retelelor si identificarea de masuri de sprijin in vederea incurajarii
adoptarii serviciilor de banda larga, conditie esentiala pentru adoptarea e-guvernarii.

Globalizarea aduce noi provocari pentru informatie, care este expusa unor cerinte multiple de
reglementare generate de diversitatea situatiilor si a surselor din care provine aceasta
informatie. Unele dintre ele decurg din contextul istoric, altele din dinamica schimbarii pietei,
tehnologiei sau legislatiei, iar magnitudinea riscurilor nu poate fi anticipata pentru fiecare caz
in parte.

Tehnologiile broadband de comunicatii de date reprezinta, in prezent, unul din pilonii
fundamentali pentru functionarea si dezvoltarea unei societati informationale moderne,
facilitand schimbul de date si informatii specifice serviciilor comerciale si serviciilor publice
digitale, conectand persoane, companii si autoritati publice. Tehnologiile broadband au devenit
deja infrastructura critica pentru functionarea aproape tuturor sectoarelor economice si sociale,
tehnologiile de comunicatii de date in banda larga fiind categorisite ca atare de catre toate
statele membre UE si economiile dezvoltate ale lumii.

Strategia europeana Gigabit Society a fixat 3 obiective strategice si 1 obiectiv intermediar ce
trebuie indeplinite de statele membre si organismele comunitare pana in anul 2025, dupa cum
urmeaza:

a) Obiectiv strategic pentru 2025: Conectivitate Gigabit pentru toti principalii factori socio-
economici, cum ar fi scolile, nodurile de transport si principalii furnizori de servicii
publice, precum si intreprinderile ce utilizeaza intensiv mijloacele digitale.

b) Obiectiv strategic pentru 2025: Toate zonele urbane si toate caile importante de
transport terestru vor avea acoperire neintrerupta 5G.

c) Obiectiv intermediar pentru 2020: Conectivitatea 5G va fi disponibila ca serviciu
comercial complet in cel putin un oras important din fiecare stat membru, pornind de la
introducerea comerciala in 2018.
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d) Obiectiv strategic pentru 2025: Toate gospodariile europene, rurale sau urbane, vor avea
acces la conectivitate la Internet ce ofera conexiune downlink de cel putin 100 Mbps,
upgradabila la viteza Gigabit.

Guvernul Romaniei a aprobat prin H.G. nr. 414/2015 Programul pentru implementarea Planului
national de dezvoltare a infrastructurii NGN (Next Generation Network) (denumit in continuare
si Planul NGN), avand ca si obiectiv general ,dezvoltarea de retele avansate de comunicatii
electronice cu acoperire nationala si completand sinergic prevederile SNADR 2020, Domeniul de
actiune 4 - Broadband si Infrastructura de Servicii Digitale. in acest scop, a fost promovata
construirea de retele de fibra optica cu acoperire nationala si cu o larga raspandire a punctelor
de distributie, cat mai aproape de utilizatorul final si cu niveluri adecvate de simetrie si de
interactivitate, pentru a garanta transmiterea mai buna de informatii in ambele sensuri. cu toate
ca obiectivele Planului NGN sunt aliniate cu indicatorii POC 2014-2020, acestea dintai nu raspund
in totalitate obiectivelor si indicatorilor SNADR 2020, Domeniul IV de actiune - Broadband si
infrastructura de servicii digitale.

Codul european al comunicatiilor electronice a modernizat cadrul european de reglementare
in materie de comunicatii electronice, pentru a imbunatati posibilitatile de alegere oferite
consumatorilor si pentru a consolida drepturile acestora, pentru a asigura standarde mai ridicate
ale serviciilor de comunicatii, precum si pentru a stimula investitiile menite sa sporeasca gradul
de conectivitate si de inovare digitala.

Pe fondul modificarilor impuse de exigentele economice, in contextul fundamentarii, elaborarii
propunerii de politica publica in domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband), ca rezultat
in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta in domeniul dezvoltarii retelei de banda
larga in Romania”, cod SIPOCA 579, prezentam o arhitectura institutionala structurata prin 3
institutii:

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID)

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR)

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
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Urmarind atingerea tintelor stabilite de catre Agenda Digitala pentru Europa’, la nivelul
Romaniei, politicile strategice privind reteaua de banda larga se axeaza pe infiintarea unei
retele nationale de banda largi. in acest sens, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,
avand rolul de a concepe si implementa Planul Romaniei privind reteaua de banda larga, este
sustinut in zona de reglementare de catre ANCOM. Rolul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
in arhitectura institutionala este acela de a realiza si coordona implementarea strategiilor si
politicilor publice in domeniul transformarii digitale si al societatii informationale.

Prin Ordinul nr. 568/3.090/2018 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
imbunatatirea infrastructurii in banda larga (NGA) si a accesului la internet in cadrul
Programului Operational Competitivitate, publicat in Monitorul Oficial nr. 541 din 29 iunie 2018
a fost aprobata instituirea unei scheme transparente de ajutor de stat, prin care s-au acordat
ajutoare de stat pentru imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet,
denumita in continuare Schema de ajutor de stat finantata prin Programul Operational
Competitivitate (POC). Ajutorul pentru infrastructura de broadband a fost acordat sub forma de
asistenta financiara nerambursabila (grant) in una sau mai multe transe, in conformitate cu
transele stabilite in contractul de finantare.

Interventia publica pentru sprijinirea retelelor de comunicatii in banda larga poate avea loc la
nivel national, regional sau municipal. Ori de cate ori este posibil si, totodata, respectand
competentele si specificitatile, statele membre sunt incurajate sa elaboreze scheme la nivel
national care sa includa principiile fundamentale aflate la baza initiativelor publice si sa indice
cele mai importante caracteristici ale retelelor planificate. Schemele-cadru nationale pentru
dezvoltarea comunicatiilor in banda larga asigura coerenta in utilizarea fondurilor publice,
contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru autoritatile de la nivel regional si local
care acorda ajutorul si accelereaza punerea in aplicare a masurilor de ajutor individuale.

Ordinul MCID nr. 21960/2022, pentru stabilirea caracteristicilor serviciului de acces functional
la internet in banda larga al persoanelor fizice, prin intermediul unei conexiuni la punct fix, are
drept scop, dupa cum reiese din cuprinsul Art. 1, "stabilirea caracteristicilor serviciului de acces
functional la internet in banda larga, prin intermediul unei conexiuni la punct fix, capabil sa
asigure conditiile necesare pentru participarea persoanelor fizice din punct de vedere social si
economic la beneficiile societatii informationale”.

Tn indeplinirea scopului s&u, actul normativ reglementeaza viteza de download pentru servicii de
acces la Internet prin conexiuni fixe destinate persoanelor fizice la 100 Mbps. Viteza de 100 Mbps
este stabilita ca viteza maxima de transfer potrivit cu prevederile Regulamentului 2015/2120 al
Uniunii Europene. Tn situatia in care viteza de transfer furnizata depaseste nivelul de 100 Mbps,
aceasta va fi considerata la viteza maxima reglementata.

" Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor COM(2010) 245
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Ordinul MCID nr. 20.250/2023, privind aprobarea Directiilor de actiune pentru implementarea
serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice, vine sa reglementeze, potrivit si
titulaturii sale, directiile de actiune pentru serviciul universal in domeniul comunicatiilor
electronice de tip broadband. Scopul documentului strategic este de a pozitiona autoritatile
publice si piata catre indeplinirea obiectivelor pentru anul 2030 ale politicii publice comunitare
Deceniul Digital in domeniul comunicatiilor electronice si in particular, in contextul prevederilor
ordinului MCID, in ceea ce priveste acoperirea cu conectivitate Gigabit in conexiune fixa.

Prin Directiile de actiune MCID accentueaza necesitatea ca mecanismele de interventie publica
asupra pietei, fie de catre autoritatea de reglementare, MCID sau de catre alte organisme
publice, sa asigure o minima distorsionare a pietelor si sa aduca o influenta minimala asupra
liberei concurente in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, inclusiv in ceea
ce priveste impunerea obligatiilor de serviciu universal sau identificarea mecanismelor de
finantare a furnizarii serviciului universal.

Pentru a facilita aplicarea prevederilor Planului National de Recuperare si Rezilienta,
Componenta 7 - Transformare digitala, sectiunea B - Conectivitate digitala, in intelesul aplicarii
prevederilor ordinului, MCID defineste zonele albe ca reprezentand "zonele neacoperite cu
servicii in banda larga", fara a defini insa largimea minima de banda care trebuie considerata.
Prin aceasta prevedere MCID include in categoria zonelor albe si zonele care au acoperire
broadband cu largime mai redusa de banda, urmarind prin aceasta asigurarea conectivitatii
electronice la nivelul tuturor comunitatilor de pe teritoriul national.

Prin Directiile de actiune MCID urmareste totodata facilitarea accesului la servicii de voce si
acces Internet in banda larga la punct fix pentru persoanele defavorizate, cu dizabilitati sau cu
alte nevoi speciale. In acest sens MCID va putea stabili categoriile de persoane pentru care
furnizorii vor trebui sa furnizeze pachete de optiuni sau de tarifare diferite de cele practicate in
conditiile comerciale normale, urmand ca autoritatea de reglementare sa asigure aplicarea
acestora de catre operatorii din piata.

De asemenea prin Directiile de actiune MCID stabileste nivelul functional minim al serviciilor de
comunicatii electronice in banda larga la punct fix, acesta cuprinzand cel putin urmatoarele
servicii:

a) utilizarea serviciilor de posta electronica;

=2

accesul la motoare de cautare care sa permita cautarea si identificarea informatiilor;

o 0

)
) accesul la instrumente online de educatie si de formare profesionala de baza;
) accesul la ziare sau stiri online;

)

e) cumpararea sau comandarea de bunuri sau servicii online;

f) cautarea unui loc de munca, precum si instrumente de cautare a unui loc de munca;
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g) interactiuni profesionale prin intermediul unor retele dedicate;

h) accesul la servicii bancare prin internet;

i) utilizarea de servicii de e-guvernare;

j) accesul la mijloace de comunicare sociala si la servicii de mesagerie instantanee;
k) initierea si primirea de apeluri si apeluri video la calitate standard.

Hotardrea nr. 429 din 20 lunie 2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania
publicata in Monitorul Oficial nr. 551 din 4 lulie 2019 aproba Strategia 5G pentru Romania,
si stabileste obligatia Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale (denumit in
continuare si MCSI?), Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(denumita in continuare si ANCOM), ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor administratiei publice locale de a duce
la indeplinire planul de masuri specifice domeniului lor de activitate stabilite conform sectiunii
8.1 - ,,Plan de masuri“ din Strategie.

Planul de masuri continut in sectiunea 8.1 a Strategiei 5G pentru Romania cuprinde 24 de actiuni
dintre care amintim:

a) Crearea unui mecanism de urmarire a implementarii strategiei si foii de parcurs;

b) Adoptarea unui set de masuri specifice si facilitati pentru lansarea rapida a serviciilor
comerciale 5G;

c) Crearea unui grup de lucru inter-institutional pentru crearea unui regim de autorizare a
lucrarilor de constructii favorabil retelelor de comunicatii;

d) Derularea unor campanii de informare privind beneficiile 5G si efectele in randul
autoritatilor locale, cetatenilor si mediului de afaceri si pentru reducerea asimetriei de
informatii privind efectele miniaturizarii si densificarii elementelor retelelor;

e) Identificarea unui (segment de) coridor european trans-frontalier pentru demonstrarea
conducerii autovehiculelor autonome si conectate;

f) Organizarea unei selectii competitive (licitatie) pentru acordarea licentelor de utilizare
a frecventelor radio si a frecventelor radio in unde milimetrice;

g) Crearea unui Regim de autorizare a lucrarilor de constructii, favorabil dezvoltarii
retelelor 5G;

2 Pe tot cuprinsul documentului prin Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) se va intelege
Ministerul Cercetarii, Inovatiei si Digitalizarii (MCID) in baza prevederilor HG nr. 371 din 29 martie 2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.
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h) Proiectarea, autorizarea si realizarea infrastructurii fizice pentru retele de mare viteza
si 5G, la realizarea lucrarilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor (autostrazi, drumuri nationale si judetene) si cai ferate;

i) Monitorizarea obligatiilor de acoperire incluse in licente.

Conform sectiunii 7.2 - ,Infrastructuri prietenoase cu 5G*“ din Strategia 5G pentru Romania,
Autorizarea lucrarilor de constructii trebuie sa evolueze in trei directii:

a) simplificare, prin eliminarea complicitatilor inutile, clarificarea proceselor, revizuirea
termenelor, transparentizare si digitalizare a activitatilor;

b) adaptarea cerintelor de autorizare la progresul tehnologic inregistrat in materia
executarii lucrarilor de constructii, al miniaturizarii elementelor de infrastructuri
specifice 5G si al co-existentei/vecinatatii retelelor, etc.; in particular, relaxarea
constrangerilor de planificare si autorizare a celulelor 5G de putere mica (micro, pico-
celule), este necesara in mod obiectiv;

c) reducerea eterogeneitatii in aplicarea regimului de autorizare, de la o localitate la alta;
in particular, un manual de bune practici in aplicarea regimului de autorizare poate oferi
un ghidaj necesar UAT-urilor.

in Romania, proiectele de broadband au fost incluse in procesul de planificare incepand cu
perioada de programare 2007-2013. Cele mai importante surse de finantare pentru acest tip de
interventii au fost identificate la nivelul Programul Operational Sectorial Cresterea

s e Ve

Competitivitate (POC 2014-2020).

Potrivit DESI 2021 pentru Romania, ,Romania se situeaza pe locul 10 in ceea ce priveste
conectivitatea. Tn 2020, aceasta si-a imbunatatit rezultatele in ceea ce priveste acoperirea, dar
a stagnat in ceea ce priveste utilizarea generala. Acoperirea de banda larga a crescut pana la 87
%, atingand media UE. Concurenta puternica bazata pe infrastructura inregistrata in Romania, in
special in zonele urbane, se reflecta in indicatorul de acoperire a retelelor de foarte mare
capacitate fixe (VHCN) de 76 %, cu mult peste media UE de 59%. Decalajul digital dintre zonele
urbane si cele rurale din Romania a scazut in ceea ce priveste acoperirea VHCN dupa o crestere
de 17 % pana la o acoperire de 56 % a zonelor rurale (dublul mediei UE de 28 %). Per ansamblu,
utilizarea benzii largi fixe a stagnat in jurul a 67 % dintre gospodarii pentru al patrulea an
consecutiv, cu mult sub media UE de 77 %. Acest lucru este cu atat mai surprinzator cu cat munca
la distanta a fost utilizata pe scara larga in timpul pandemiei, creand asteptari privind o crestere
a cererii. Cu toate acestea, cererea pentru banda larga fixa de cel putin 100 Mbps se reflecta in
cresterea gradului de utilizare a benzii largi la 52 %, cu mult peste media UE de 34 %. Romania
a eliminat decalajul in ceea ce priveste acoperirea 4G, atingand media UE de 99,7 %”.
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Cu toate ca prin proiectul RO-NET au fost create retele de date broadband de distributie
(backhaul) pentru localitatile tinta (695 localitati declarate eligibile pana la finalul proiectului,
din totalul initial de 783) si pentru alte localitati invecinate acestora, pe plan national se
inregistra la nivelul anului 2015 un deficit urias de infrastructuri broadband, atat in ceea ce
priveste punctele de acces (retele de bucla locala) cat si in ceea ce priveste retelele de
distributie (backhaul).

Fata de aceste masuri, ponderea conexiunilor fixe de acces Internet cu largimi de banda de peste
100 Mbps a inregistrat cresteri constante in ultimii ani, cu scaderea proportionala a ponderilor
conexiunilor sub 30 Mbps sau intre 30 si 100 Mbps. n ceeace priveste largimile de banda furnizate
catre clientii pentru servicii de acces Internet pe fir, piata nationala este inca dominata de
conexiuni de maxim 30 Mbps (275 furnizori), urmate de conexiuni pana in 100 Mbps (206 furnizori)
si, la distanta mare, conexiuni de peste 100 Mbps (142 furnizori).

La nivelul programelor operationale 2021-2027, disponibile pana in 2029, si a Planului National
de Redresare si Rezilienta, disponibil pana in 2026, exista o diversitate de surse de finantare
compatibile cu masuri ce pot raspunde disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din
Romania.

Pe baza analizei de continut a domeniului, rezulta ca cea mai indicata varianta de a depasi
deficientele existente de natura procedurala si administrativa la nivelul localitatilor/ UAT-urilor
beneficiare s-a dovedit a fi modelul de conducere/ gestionare/ administrare centralizata a
proiectelor majore.

Se constata ca unele finantari din surse comunitare nu corespund 100% nevoilor din teren, in
special in rezolvarea sau diminuarea unor disfunctionalitati. Astfel, in ceea ce priveste
disfunctionalitatile pentru combaterea carora este nevoie de extinderea infrastructurii fizice,
documentele programatice consultate prezinta o serie redusa de solutii. Dintre acestea, cea mai
relevanta poate fi identificata la nivelul Planului National de Redresare si Rezilienta, care
abordeaza investitiile in extinderea retelei preponderent in zonele albe din punct de vedere al
conectivitatii broadband fixa in banda larga rapida si ultra rapida. Aceste fonduri pot fi
completate partial si punctual din Programul Operational Incluziune Sociala si Demnitate,
respectiv din Programul Operational Regional Centru, daca ghidurile specifice vor fi elaborate
de asa maniera.

Planul National de Redresare si Rezilienta ramane o alternativa si pentru cresterea capacitatii
administrative de a actualiza si simplifica cadrul legal, respectiv mecanismele procedurale
interne in vederea remedierii disfunctionalitatilor legislative si administrative.

Referitor la masurile socio-economice, acestea beneficiaza de finantari generoase disponibile
prin Programul Operational Educatie si Ocupare. Acestea sunt dedicate capitalului uman,
respectiv profesionalizarii acestuia, si cresterii competitivitatii pe piata prin infiintarea de noi
intreprinderi. Si in aceasta privinta, orientarea - partiala - a fondurilor in directia sprijinirii
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masurilor de educatie tehnica si profesionala adecvata ocuparii in sectorul comunicatiilor poate
fi decisa prin elaborarea corespunzatoare a ghidurilor specifice subsecvente.

1.1 Bariere In dezvoltarea infrastructurii broadband in Romania

Progresul in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii broadband in Romania a fost influentat
de o serie de bariere, identificabile dupa cum urmeaza:

1. De natura institutionala

1.1.Lipsa de consolidare a capacitatii administrative la nivelul institutiilor cu atributii
relative la implementarea proiectelor de comunicatii in banda larga, care s-a manifestat
la nivelul:

1.1.1. Planificarii strategice, operationale si financiare a acestui obiectiv pe termen
mediu.

1.1.1.1. intarzierile legate de elaborarea/aprobarea documentelor relevante® au
fost amplificate de schimbarile in materia arhitecturii guvernamentale. Stabilitatea
institutionala este un factor de maxima relevanta asupra proceselor de
reglementare, de avizare/autorizare, finantare si implementare a acestora, cu
impact semnificativ la nivelul societatii.

1.1.1.2. Evolutia naturala a pietei comunicatiilor electronice a avut impact asupra
numarului initial de localitati estimat de ANCOM si care urmau sa beneficieze de
investitii in infrastructura broadband, acesta fiind redus in timp datorita
imbunatatirii conditiilor economice in anumite zone albe si identificarii, de catre o
serie de operatori, a unui interes comercial in unele zone de acest gen.

1.1.1.3. Costurile ocazionate de cresterea materialelor de constructie sau de forta
de munca nu s-au regasit in realocari bugetare, in ciuda faptului ca acest scenariu
a fost luat in considerare la momentul realizarii evaluarii ex-ante a POC.

1.1.1.4. Analiza datelor releva ca toate proiectele semnificative pentru
infrastructura de broadband au fost semnate in conditiile existentei unor cheltuieli
ne-eligibile (ex: TVA, in cazul proiectului RoNet), ce au fost acoperite din bugetul
national.

1.1.2. Executiei bugetare si implementarii proiectelor, aspect care decurge din
intarzierile inregistrate la nivelul finalizarii contractelor de construire sau extindere
a infrastructurii broadband.

3 Apelul actiunii 2.1.1 - Tmbunétatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet a fost lansat in iulie 2018
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1.1.3. Raportarii. In ciuda existentei la nivelul centrului guvernului a unui panou de
bord*, informatiile existente cu privire la stadiul investitiilor in infrastructura
broadband sunt disponibile si publicate dispersat.

1.2.Lipsa de coordonare a autoritatilor centrale responsabile si autoritatilor locale din
comunitatile beneficiare cu atributii in avizarea proiectelor de investitii.

2. De natura financiara

2.1. Valoarea totala a contractelor semnate depaseste valoarea alocata prin POC. Astfel,
valoarea totala a proiectelor broadband (RO-NET si proiectele NGA) este de aproximativ
150 milioane euro”, din care aproximativ 95,3 milioane euro reprezinta contributia UE,
in comparatie cu aproximativ 100 milioane euro alocate prin AP2 a POC.

2.2. Aproximativ 28 milioane euro din valoarea contractata este reprezentata de cheltuieli
ne-eligibile, aspect care impacteaza capacitatea institutionala de implementare a
proiectelor.

2.3. Schema de ajutor de stat care a stat la baza alocarii acestor fonduri catre operatorii care
urmau sa realizeze investitiile a facut obiectivul unor discutii extinse din partea
industriei de profil prin asociatiile reprezentative..

3. De natura tehnica

3.1. Referitor la schema de ajutor de stat pentru finantarea infrastructurii broadband,
observatiile industriei de profil au vizat transparentizarea cerintelor de calitate cat mai
devreme in procesul de pregatire a documentatiilor si a procedurii de achizitie publica,
definitivarea tipului de acoperire necesara (doar retea backhaul sau retea backhaul
impreuna cu reteaua de acces), reevaluarea gradului de acoperire la nivelul localitatilor
si gruparea zonelor albe in clustere fezabile din punct de vedere economic.

3.2. Diferentierea data de numarul de conexiuni mobile la nivelul unei gospodarii, in functie
de numarul de persoane continute. Totodata, un factor important de influentare a
rezultatelor este reprezentat de nivelul de educatie si, implicit, de venituri ale
persoanelor analizate pe amplasament (urban/rural), ocupatie (ocupat/neocupat),
densitate in gospodarie (numar de membri ai unei gospodarii) si scop de utilizare.

3.3. Alti factori relevanti considerati sunt nevoia din ce in ce mai mare de mobilitate a
generatiilor tinere, migratia economica intre centre urbane si mediul rural, precum si

4 Proiectele ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, Cod SIPOCA 28 si
»Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort-11”, Cod SIPOCA 612
> Valoare aproximata prin utilizarea cursului de schimb 1 EUR = 5 RON
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facilitarea accesului operatorilor la infrastructura fizica, lucrari si servicii, necesar de
autorizare si, nu in ultimul rand, evolutia tehnologica rapida. De asemenea inflatia,
perturbarile de natura economica sau de alta natura la adresa fluxurilor de productie si
circulatie a bunurilor, ce pot introduce atat intarzieri severe in atingerea obiectivelor
propuse, precum si cresteri semnificative a costurilor asociate, sunt elemente inafara
controlului operatorilor economici interesati si, in multe situatii, chiar inafara
controlului Statului sau finantatorului.

Clima si relieful zonelor albe ramase neacoperite prin masurile deja implementate sau
in curs de implementare constituie un factor critic pentru selectarea conexiunilor mobile
in detrimentul conexiunilor fixe, indiferent ca se raporteaza la servicii de comunicatii
mobile 5G (densitate ridicata a celulelor, necesar mediu de lucrari de infrastructura
fizica, costuri potential mai ridicate de transport, potentiale riscuri de siguranta si
securitate a muncii), sau conexiuni prin satelit (costuri operationale mai ridicate,
instalare rapida, fara lucrari importante de infrastructura fizica, costuri reduse de
transport a echipamentelor, riscuri minore de sanatate si siguranta a muncii).

Investitiile in infrastructura broadband au avut menirea sa influenteze in mod direct si
pozitiv mediul de afaceri local. De asemenea, implementarea proiectelor finantate prin
masura POC 2.2.1 a fost proiectata sa obtina un beneficiu complementar cu cel al
obiectivelor specifice 2.2. (Cresterea contributiei sectorului TIC pentru competitivitatea
economica), 2.3 (Cresterea utilizarii sistemelor de e-Guvernare) si 2.4 (Cresterea
gradului de utilizare a Internetului) din Programul Operational Competitivitate.

1.2 Particularitati teritoriale ale infrastructurii de broadband in Romania

La nivel national

La nivel national, disfunctionalitatile prezentate, in special, de mediul privat si mediul asociativ

au fost

identificate la nivelul urmatoarelor aspecte:

ambiguitatea proceselor de planificare urbana si lipsa comunicarii eficiente intre
autoritatile publice si operatorii de telecomunicatii;

nerespectarea Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de catre institutiile publice;

complexitatea si durata excesiva a circuitului de avizare pentru proiectele de
infrastructura si lipsa diferentelor tehnice si juridice intre avizarea infrastructurilor
aeriene si a celor subterane, respectiv intre avizarea constructiilor noi si a modernizarii
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constructiilor existente, ceea ce determina dificultatea respectarii cerintelor in vigoare
cu privire la migrarea infrastructurii aeriene in subteran;

costurile ridicate ale investitiilor in infrastructura de telecomunicatii;

asimilarea, de facto, la nivelul perceptiei publice, a serviciilor de telecomunicatii cu o
utilitate publica, avand in vedere contextul creat de pandemia SARS-CoV-2, aspect ce
trebuie reflectat si in cadrul legislativ specific;

dificultatea si frecventa crescuta a lucrarilor de mentenanta, determinate de lucrari
neautorizate ale tertilor la infrastructurile operatorilor;

dificultatea cooperarii cu detinatorii de infrastructura, in special cu
furnizorii/distribuitorii de energie electrica;

tendinta de inglobare a operatorilor mici de telecomunicatii de catre operatorii mari;

dificultati in implementarea serviciilor 5G din cauza perceptiei negative a populatiei si a
controverselor nefundamentate din spatiul public.

La nivel regional

In ceea ce priveste particularitatile regionale ale proiectelor de dezvoltare a infrastructurii si
serviciilor de broadband, observam ca anumite bariere, fenomene sau comportamente sunt
specifice doar anumitor teritorii din tara:

la nivelul regiunii Nord-Est, s-a semnalat lipsa cadrului legislativ care sa reglementeze
recuperarea investitiilor;

la nivelul regiunii Sud-Est, s-a constatat existenta unor exemple de bune practici, a caror
extindere se considera benefica (modelul infrastructurii de apa, in care municipalitatea
creeaza infrastructura si o concesioneaza operatorilor);

la nivelul regiunii Sud-Vest, s-a atras atentia asupra lipsei capacitatii operatorilor mici de
a absorbi fonduri europene ori de a se implica proactiv in planificarea proiectelor de
lucrari publice din zonele in care activeaza;

la nivelul regiunii Vest, s-au prezentat dificultatile legate de munca in echipa extinsa si
multidisciplinara pe mai multe tronsoane/loturi ale aceluiasi proiect de investitii,
neajunsurile legate de infrastructura subterana pusa la dispozitie operatorilor, precum si
necesitatea actualizarii legislatiei astfel incat telecomunicatiile sa fie prevazute separat
in PUZ, iar conectarea sa se faca pe cheltuiala dezvoltatorului de PUZ, similar retelelor
de electricitate;
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la nivelul regiunii Nord-Vest, s-au propus tehnologii noi de ingropare a retelelor in asfalt
si s-a solicitat actualizarea STAS-urilor si s-a propus perfectionarea functionarilor publici
care au responsabilitati in ceea ce priveste emiterea sau avizarea certificatelor de
urbanism, pentru a clarifica diferenta dintre tehnologii ori reglementarea unei scheme
logice de tip arbore decizional, care sa clarifice ce avize nu sunt necesare daca este
retea subterana, respectiv daca este retea aeriana;

la nivelul regiunii Centru, a fost solicitata o mai buna comunicare intre industria de
telecomunicatii si sistemul de invatamant public, pentru ca acesta din urma sa poata
pregati un numar suficient de tehnicieni si specialisti incat sa satisfaca nevoile de forta
de munca a acestei activitati in continua dezvoltare;

la nivelul tuturor regiunilor, cu exceptia Bucuresti-llfov, operatorii considera ca
investitiile in domeniul telecomunicatiilor, in special in zonele rurale, nu sunt justificate
din punct de vedere economic.

Privind atractivitatea catre serviciile de banda larga in mediul rural se constata deosebiri
importante intre regiuni, in regiunile Nord Est si Sud interesul fiind aproape dublu fata
de ruralul regiunilor Vest si Bucuresti-Ilfov.

Interventii publice necesare pentru dezvoltarea infrastructurilor si
proiectelor de broadband

Interventia statului in zonele de esec al pietei, acolo unde sunt necesare Investitiile in
domeniul infrastructurilor de telecomunicatii, in special in zonele cu densitate redusa de
potentiali clienti (unele zone rurale si/sau cu relief dificil) si care nu prezinta interes din
punct de vedere economic pentru agentii economici din domeniu. n planificarea acestei
interventii se va avea in vedere stabilirea unui cadru precis, aferent stabilirii atributului
de zona de esec al pietei, sau de zona/arie eligibila a proiectelor de investitii publice
pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii, printr-un act emis de catre ANCOM, pentru
a fi evitate disfunctionalitatile create anterior in cadrul unor proiecte, disfunctionalitati
caracterizate de interpretarea eronata a datelor si informatiilor cu caracter tehnic, de
catre reprezentanti ai unor structuri cu atributii de control (DLAF, DNA, DIICOT, AM,
OIPSI, Autoritatea de Audit, Curtea de Conturi, Corp Control al Prim-Ministrului, etc.)

Proiectele de dezvoltare urbana/rurala sa includa si realizarea facilitatilor specifice
infrastructurilor de telecomunicatii. In cadrul acestor proiectari este necesar sa fie
dezvoltat un mecanism, pe baza unor prevederi normative, prin care, operatorii care
executa lucrari civile la infrastructuri de drumuri, retele de apa, gaze, canalizari, trasee
electrice, infrastructuri mari (aeroporturi, stadioane, complexe rezidentiale, parcuri
industriale, etc.), sa publice pe o platforma dedicata executarea acestor lucrari,
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platforma in care sa indice termenele de proiectare, de incepere a lucrarilor si termenul
limita pana la care operatorii de comunicatii electronice pot furniza nevoile lor specifice,
aferente realizarii infrastructurilor fizice suport in cadrul acestor proiecte de investitii.
De asemenea, din faza de proiectare, se vor prevedea elemente specifice de
infrastructura fizica suport (canalizatii, camerete, tubete, elemente de
electroalimentare, supratraversari, subtraversari, etc.), care sa permita ulterior
amplasarea de retele de comunicatii.

e (Circuitul birocratic al obtinerii acordurilor/avizelor/aprobarilor pe documentele de
implementare a retelelor de telecomunicatii este lung si afecteaza negativ intreg
circuitul investitional, se impune digitalizarea rapida si simplificarea mecanismelor si
reducerea numarului de entitati implicate, un serviciu de tip ghiseul unic fiind pretabil.
Aici se va identifica un mecanism eficient de sprijin/colaborare a MCID cu structurile ADR,
prin care sa fie operationalizat cat mai rapid serviciul PCU, a carui operationalizare rapida
va reprezenta o conditie favorizanta pentru Romania. O atentie speciala trebuie sa o
primeasca, in aceasta analiza segmentul de absolventi de studii medii cu profil tehnic.
Nu doar ca acestia reprezinta o piata-tinta pentru extinderea serviciilor de internet prin
broadband, dar ei pot deveni un punct-forte pentru operatorii de telecomunicatii
deoarece au abilitatile tehnice potrivite pentru a asigura cea mai mare parte a fortei de
munca pentru activittile solicitante de teren. In aceastd privintd, regiunile Nord-Est,
Centru si Nord-Vest sunt cele mai avantajate, in timp ce regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest si
Sud-Vest sunt cele mai deficitare.

2 Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Scopul prezentei propuneri de politica publica este de a defini modalitatile optime de interventie
publica pe piata de broadband, astfel incat sa fie incurajata dezvoltarea rapida si durabila atat
a ofertei, cat si a cererii de produse si servicii de comunicatii electronice de mare viteza, care
sa genereze plus valoare socio-economica si sa creasca competitivitatea tarii noastre in plan
european si global.

Tabel 1. Obiectivele propunerii de politica publicad

Obiectiv general Obiective specifice Obiective operationale
1. Actualizarea, 0S1. Simplificarea, actualizarea | Masura 1
simplificarea si | si clarificarea cadrului legal

1.1. Actualizarea / elaborarea
de norme tehnice si elaborarea
de standarde si instructiuni
simplificate necesare in luarea

cresterea gradului de | aferent domeniului broadband
aplicare a cadrului | pana la finalul anului 2024
normativ incident

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW. poca.ro
16



Obiectiv general

Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

Obiective operationale

dezvoltarii si operarii
infrastructurilor Si

serviciilor de

broadband

‘ Obiective specifice

deciziilor privind numarul /
tipul / categoriilor /
oportunitatii avizelor solicitate

Masura 2

1.2. Clarificarea si diferentierea
caracteristicilor tehnico-
economice ale proiectelor de
constructii noi prin comparatie
cu proiectele de mentenanta /
modernizarea celor existente,
pentru simplificarea
procedurilor in ultimul caz

0S2. Elaborarea procedurilor
necesare cresterii gradului de
aplicare a cadrului normativ
incident dezvoltarii si operarii
infrastructurilor si serviciilor de
broadband pana la finalul anului
2024

Masura 3

1.3. Cresterea gradului de
constientizare si exercitare a
obligativitatii de verificare a

respectarii prevederilor
aplicabile proiectelor in
domeniu

Masura 4

1.4. Instituirea unor proceduri
simplificate de contestare /
intrerupere prin act
administrativ a proiectelor care
nu respecta legislatia privind
prevederea facilitatilor
specifice infrastructurilor de
telecomunicatii in proiectele de
investitii

Masura 5

1.5. Simplificarea Si
consolidarea modalitatilor de
monitorizare a responsabililor
de deciziile luate in cadrul
proiectelor publice de realizare

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro

17




Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta! 'n-lr.nnnavsvz:luvnh

Obiectiv general ‘ Obiective specifice Obiective operationale

a infrastructurilor fizice pentru

retelele de comunicatii
electronice, cu  asumarea
raspunderii materiale directe a
acestora asupra neregulilor
constatate

0S3. Adaptarea cadrului legal | Masura 6
pentru cresterea accesibilitatii
si dezvoltarii noilor operatori pe
piata pana la finalul anului 2024

1.6. Instituirea unor termene
stricte pentru sprijinirea
conectarii  operatorilor  noi,
precum si mecanism simplificat
de solutionare a sesizarilor

Masura 7
1.7. Crearea unor
metodologii/instructiuni de

punctare echitabila a ofertelor
depuse de operatorii fara
experienta si standardizarea
tehnologica a specificatiilor
minimale pentru anumite
categorii de investitii

Masura 8

1.8. Completarea cadrului de
lucru cu instructiuni,
recomandari sau standarde de
cost privind stabilirea tarifelor
practicate de  autoritatile
publice locale

0S4. Crearea si dezvoltarea | Masura 9
cadrului legal privind asigurarea
de servicii broadband pentru
situatii de criza pana la finalul
anului 2025

1.9.Crearea si  dezvoltarea
cadrului legal privind asigurarea
de servicii broadband pentru
situatii de criza

Masura 10
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Obiective operationale

2. Accelerarea
coordonarea
proiectelor
dezvoltare
infrastructurii
broadband
proiectele
dezvoltare locala

si
de
de

cu
de

0S5. Operationalizarea cadrului

institutional pentru sprijinirea
dezvoltarii proiectelor pana la
finalul anului 2026

2.1. Infiintarea Si
operationalizarea unor
organisme regionale de
consultare / aprobare a
proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii broadband

Masura 11

2.2. Infiintarea unor structuri
regionale consultative pentru
sprijinirea operatorilor  in
accesarea expertizei in achizitii
publice

0S6. Echiparea autoritatilor
administratiei publice centrale
si locale cu instrumente si
metode pentru implementarea
eficienta a proiectelor de
broadband sau cu componenta
de broadband pana la finalul
anului 2026

Masura 12

2.3. Construirea infrastructurii

de comunicatii electronice
pentru 945 localitati din zonele
albe/gri prin aplicarea
modelului de conducere /
gestionare /  administrare
centralizata a  proiectelor
majore pilotat si  dovedit

eficace de catre fostul Minister
al Comunicatiilor si Societatii
Informationale pentru
realizarea unei retele de 4.000
km de fibra optica/RONET

Masura 13

2.4. Cresterea  capacitatii
administrative a institutiilor cu
rol in realizarea infrastructurilor
de comunicatii electronice prin
programe de training dedicate
gestionarii aspectelor de
finantare specifice proiectelor
mari de infrastructura
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Obiectiv general

Obiective operationale

Masura 14

2.5. Monitorizarea centralizata
a investitiilor in lucrari cu
componenta de comunicatii
electronice printr-un sistem
integrat

3. Imbunatatirea
conditiilor
concurentiale pe
piata de broadband
din Romania

0S7. Imbunatatirea ofertei de
servicii si produse de broadband
prin sprijinirea noilor operatori
pana la finalul anului 2026

Masura 15

3.1. Stimularea si promovarea
antreprenorialului  local din
perspectiva cererii de servicii
de comunicatii electronice

Masura 16
3.2. Facilitarea accesului la
datele gestionate in comun

pentru toti operatorii interesati

4. Cresterea gradului de
alfabetizare digitala
in mediul rural

0S8. Dezvoltarea infrastructurii
teritoriale pentru dezvoltarea
competentelor digitale pana la
finalul anului 2026

Masura 17

4.1. Constructia si amenajarea
centrelor multifunctionale
dedicate alfabetizarii digitale
(Centre Zonale Digitalizate)

059. Dezvoltarea
competentelor digitale ale
grupurilor defavorizate pana la
finalul anului 2026

Masura 18

4.2. Cursuri de alfabetizare
digitala si tehnica

Masura 19

4.3. Cursuri de alfabetizare
digitala si tehnica pentru
recuperarea tinerilor care au
abandonat timpuriu sistemul
educational si formarea lor in
profile tehnice
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3 Optiunile de solutionare a problemelor identificate

Redam in cele ce urmeaza scenariul de referinta care va fi supus interventiei guvernamentale
prin prezenta propunere de politica publica.

Din punct de vedere economic, identificam peste 1.020 operatori economici care ofera servicii
de comunicatii electronice prin retele cu cablu, fiind, astfel, potentiali operatori de retele de
broadband. Cu toate acestea, conform portalului firme.info, care preia date de pe
www.mfinante.ro, identificam ca, printre cele 1021 companii cu codul CAEN corespunzator
acestui tip de activitati, la nivelul anului 2021, se regasesc:

e 203 companii cu cifra de afaceri 0 RON, fiind fie inactive, fie firme in pierdere

e 142 companii cu cifra de afaceri intre 67 RON si 10.000 RON, majoritatea inregistrand
pierderi

e 95 companii cu cifra de afaceri intre 10.096 RON si 19.980 RON, majoritatea inregistrand
pierderi

e 156 companii cu cifra de afaceri intre 20.123 RON si 49.916 RON, majoritatea inregistrand
pierderi sau profituri reduse

e 172 companii cu cifra de afaceri intre 50.172 RON si 100.702 RON, majoritatea
inregistrand pierderi sau profituri reduse.

Astfel, conform datelor culese, reiese ca un procent de aproximativ 70% din sectorul de profil
este compus din firme cu urmatoarele caracteristici:

e Sunt societati cu raspundere limitata;

e Au capital social minim, de 200 lei;

e Apartin categoriilor de microintreprinderi sau intreprinderi mici;
e Sunt inactive sau au foarte putina activitate;

e Au marja de profitabilitate foarte mica;

¢ Nu au niciun angajat sau au un angajat.

Pe de alta parte, analizand topul clasamentului, se poate observa ca primele 14 firme in ordinea
descrescatoare a cifrei de afaceri, la nivelul anului 2021, insumau urmatorii indicatori:

e Cifra de afaceri totala: 7.379.703.387 RON;
e Profitul: 314.559.732 RON;
e Pierderea: 361.090.822 RON;
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e Numarul angajatilor: 18.069, dintre care 13.056 sunt salariatii celui mai mare operator,
RCS & RDS SA.

Astfel, se remarca si din punct de vedere dominanta unui grup restrans de operatori asupra
teritoriului national, in timp ce o majoritate covarsitoare a firmelor din sectorul de
telecomunicatii prin retele cu cablu nu reuseste sa isi acopere cheltuielile de functionare. Din
punct de vedere al teoriei economice, sustenabilitatea acestui model de organizare a pietei este
indoielnic, intrucat sectorul mic si mijlociu nu se distinge ca generand, cumulativ, un procent
majoritar din cifra de afaceri a acestui sector si nici ca angajand, cumulativ, majoritatea fortei
de munca din domeniu. Datele detinute nu reflecta procentul de operatiuni subcontractate de
operatorii mari catre operatorii mici si mijlocii, insa ponderea ridicata a firmelor care au declarat
in anul 2021 pierderi, respectiv functionarea fara angajati ori cu un singur angajat pot reprezenta
indicatori ai activitatii limitate a majoritatii din companiile cu acest cod CAEN.

Din punct de vedere bugetar si financiar, regasim o reflectare fidela a situatiei economice si in
colectarea taxelor si impozitelor la bugetul de stat. O pondere semnificativa de companii din
acest sector nu contribuie cu impozite pe profit, acestea inregistrand pierderi, si nici cu impozite
aferente contractelor de munca cu salariatii lor, avand in vedere ca nu au salariati sau
functioneaza cu un singur angajat. Bugetul de stat este alimentat in principal de operatorii mari
din domeniu, exceptii facand anii in care au loc restructurari ale pietei (exemplu achizitia unui
operator de catre altul sau investitii semnificative), ce se pot reflecta ca pierderi in bilanturile
acestora.

Din punct de vedere social, piata de broadband este influentata, in acelasi timp, de presiunea
generalizata a solicitarilor de crestere a calitatii si nivelului de acoperire ale retelelor de
comunicatii electronice, precum si de nivelul scazut al competentelor digitale ale cetatenilor,
simbolizand ca serviciile puse la dispozitie sunt utilizate pentru sarcini cu valoare adaugata
scazuta.

Astfel, situatia sociala este caracterizata dupa cum urmeaza:

e conform EUROSTAT pentru 2020, Romania inregistreaza o rata a riscului de saracie sau
excluziune sociala de 35,8%, cea mai mare din tarile Uniunii Europene, Acest risc este
accentuat de accesul limitat la serviciile primare de sanatate, sociale si de educatie,
inclusiv educatie digitala, disparitatile fiind accentuate intre mediile rural si urban,
respectiv intre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Primul Raport de
evaluare POCU 2014-2020 confirma ca situatia grupurilor vulnerabile si accesul lor la
serviciile sociale s-au imbunatatit, dar Romania se afla inca sub media europeana din
aceste puncte de vedere.

e nivelul scazut al competentelor digitale si al digitalizarii este reflectat in ponderea mare
a romanilor care nu au utilizat internetul (20%); mai putin de o treime au competente
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digitale de baza (28%) si numai 10,1% din populatia adulta detine competente digitale
peste nivelul de baza.

e Nivelul scazut al competentelor digitale si al digitalizarii avand in vedere ca 20% din
romani nu au utilizat internetul si mai putin de 30% au competente digitale de baza (28%).
Mai mult, romanii nu utilizeaza tehnologii nici la locul de munca, avand in vedere ca tara
noastra se situeaza pe ultimul loc in topul integrarii tehnologiilor digitale in
intreprinderile europene (COM, 2019).

e Initiativele antreprenoriale ale romanilor sunt scazute, tara noastra ocupand ultimul loc
din UE in ceea ce priveste densitatea de IMM-uri la numarul populatiei (2,2 IMM/100
locuitori, fata de media UE de 4,5 IMM/100 locuitori).

Din punct de vedere a protectiei mediului, trebuie precizat ca toate echipamentele care
contribuie la dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de broadband sunt alimentate electric,
indiferent de faza furnizarii si exploatarii acestora. Impactul acestora asupra mediului depinde
de numerosi factori, de obicei tehnologici, care includ resursele naturale utilizate pentru
producerea echipamentelor si generatia de echipamente instalate. Impactul de mediu reiese
inclusiv din consumul energetic utilizat pentru pregatirea proiectelor, saparea santurilor,
instalarea echipamentelor etc. Pentru faza de exploatare, este dificil de estimat impactul de
mediu al infrastructurilor de broadband, avand in vedere ca in prezent nu exista un inventar
centralizat si disponibil public care sa reflecte ce tip de cabluri, rack-uri, cabinete si alte
echipamente sunt distribuite pe retelele de comunicatii electronice din Romania.

In continuare, vom prezenta succint modul in care cele trei optiuni de politicd public analizate
afecteaza scenariul de referinta.

3.1 Optiunea de politica publica nr. 1 - Desfasurarea scenariului de referinta

Aceasta optiune de politica publica prevede lipsa unei interventii publice pe piata de comunicatii
electronice si permiterea continuarii tendintelor ce se manifesta deja liber.

Fata de cele de mai sus, este de asteptat ca toate tendintele subliniate sa se accentueze, in
lipsa interventiei guvernamentale. Astfel, decalajul de putere economica si influenta publica
dintre operatorii mari si cei mici va conduce la asimilarea celor din urma de catre cei dintai si la
accentuarea dificultatii accederii pe piata pentru noi intreprinderi. Astfel sectorul IMM-urilor ar
putea fi, in final, eliminat in intregime din acest sector. Aceasta realitate ar fi reflectata si in
plan financiar si bugetar prin prisma cresterii cifrei de afaceri, respectiv a profitului operatorilor
mari, insa nu neaparat si din perspectiva crearii sau pierderii locurilor de munca, fiind rezonabil
sa prezumam ca operatorii vor pastra numarul angajatilor pentru asigurarea operatiunilor
contractuale.
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Din perspectiva impactului social, aceasta optiune de politica publica ar echivala deciziei de a
utiliza fondurile disponibile pentru dezvoltarea competentelor de orice alta natura, cu exceptia
celor digitale. Impactul in lant s-ar manifesta atat la nivelul consumului de servicii si produse de
broadband - in contextul apetitului si abilitatilor digitale slab dezvoltate, cat si in ceea ce
priveste ansamblul social, cu accentuarea disparitatilor dintre grupurile vulnerabile, care devin
din ce in ce mai putin apte sa utilizeze tehnologii pe masura ce astea evolueaza si devin mai
sofisticate, si grupurile avantajate, care isi vor creste exponential nivelul de trai exploatand
mijloacele tehnologice disponibile.

In acest scenariu, asa cum a fost aratat si anterior, impactul de mediu este dificil de estimat.

3.2 Optiunea de politica publica nr. 2 - Adoptarea si implementarea unei
politici publice comprehensive in domeniul broadband

Aceasta optiune de politica publica vizeaza abordarea holistica a domeniului de broadband si
incearca sa raspunda tuturor disfunctionalitatilor de pe piata, asa cum au reiesit ele din analiza
de laborator, precum si din atelierele de lucru regionale. Ea include atat masuri de tip soft, cat
si masuri de tip hard, care sunt concertate de asa maniera incat sa asigure complementaritatea
si sprijinul reciproc al masurilor. Masurile de tip soft sunt reprezentate de interventiile
legislative, procedurale, instrumentale si metodologice pentru a optimiza cadrul de lucru in
sectorul comunicatiilor electronice, in timp ce masurile de tip hard se refera la construirea si
operationalizarea diverselor infrastructuri de comunicatii sau educationale care sa sprijine
indeplinirea scopului politicii publice.

Din punct de vedere economic, aceasta optiune de politica publica isi propune sa tempereze
tendinta de macrocefalie a operatorilor mari de pe piata prin incurajarea aparitiei si dezvoltarii
sustenabile de noi companii in acest sector. Acestea pot fie furniza servicii si produse direct
consumatorilor, fie prelua, la nivel local, operatiuni de mentenanta a retelelor, de gestionare a
santierelor proiectelor noi sau de reprezentare in teritoriu pentru operatorii consacrati.

Din punct de vedere social, implementarea unei politici publice comprehensive in domeniul
broadband va sprijini recuperarea decalajelor si reducerea viitoarelor inegalitati de sanse, avand
in vedere ca printre cei mai afectati de rata ridicata de saracie sunt copii in risc de abandon
scolar, precum si copiii, tinerii si adultii care au parasit timpuriu sistemul de educatie.
Materializarea acestui risc si efectele abandonului scolar influenteaza si accesul la piata muncii.
in anul 2019, rata de inactivitate era de 31,5% din totalul populatiei cu varsta de 15-64 ani, mai
ridicata’ fata de media UE, in conditiile in care somajul in randul tinerilor 15-24 ani (71,17%) este
mai mare decat cel pentru persoanele din grupa 55-64 de ani (50,8%), conform preambulului
Programului Educatie si Ocupare. Acelasi document arata si ca piata muncii inregistreaza un
deficit de forta de munca, in special calificata. Aceste aspecte sunt adresate de prezenta
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propunere de politica publica prin masurile socio-economice de sprijinire a crearii locurilor de
munca prin infiintarea si dezvoltarea de noi operatori economici in acest sector, precum si de
dezvoltare a competentelor tehnice si digitale pentru grupurile vulnerabile si care beneficiaza
de programe de tip A Doua Sansa.

De asemenea, implementarea unei astfel de politici publice complete va sprijini dezvoltarea si
utilizarea de servicii publice electronice atat in ceea ce priveste interactiunea cetatean -
autoritate a administratiei publice centrale, cat si in ceea ce priveste relatia cetateanului cu
primaria locala.

3.3 Optiunea de politica publica nr. 3 - Sprijin public pentru acoperirea cu
infrastructura broadband a zonelor albe

Aceasta optiune de politica publica adreseaza doar partial disfunctionalitatile de pe piata de
broadband, propunand doar o masura de tip hard pentru acoperirea cu infrastructura a zonelor
albe. Aceasta optiune nu cuprinde masuri pentru optimizarea cadrului de implementare a
proiectelor de broadband, aplicabil atat proiectelor publice, cat si investitiilor private. De
asemenea, simpla punere in functiune a retelelor nu va reusi sa raspunda barierelor legate de
concurenta de pe piata, cererea scazuta sau abilitatile reduse de utilizare a serviciilor, astfel
incat poate rezulta in infrastructura construita, insa neoperata.

Masura, care reia un exemplu de implementare centralizata deja consacrat si cu rezultate, este
finantata din PNRR, bugetul public fiind in intregime de tip grant.

4 ldentificarea si evaluarea impactului

In aceasta sectiune, vom prezenta impactul celor trei optiuni de politicd publici. Calculele au
avut in vedere proiectii pe 5 ani, valori medii ale indicatorilor, aproximari realiste si calcule pre-
existente, acolo unde acestea au fost disponibile (exemplu: valoarea unei tone de C0O2).

Prezentul raport are la baza metodele si instrumentele de analiza promovate prin Metodologia
de evaluare preliminard a impactului, elaborata in cadrul Acordului privind Serviciile de
Asistenta Tehnica pentru ,Furnizarea de Asistenta pentru Consolidarea Cadrului Evaluarii
Preliminare a Impactului in Romania”, semnat intre Cancelaria Primului-Ministru si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 24 aprilie 2014, prin Proiectul
,Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului in Romania”.

Analiza de impact realizata se bazeaza pe problema definita in etapele de analiza de birou si de
consultari regionale cu actorii relevanti pentru serviciile si infrastructurile de comunicatii
electronice in banda larga. Fata de aceasta problema, s-au identificat 4 obiective generale, 9
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obiective specifice si 19 obiective operationale care pot adresa atat cauzele, cat si efectele
problemei definite. Acestea pot fi consultate in Tabelul nr. 1.

4.1 Ipoteze si premise

Pentru a realiza o analiza de impact adecvata, au fost luate in considerare o serie de scenarii
prin prisma carora au putut fi cuantificate si monetizate:

Beneficii pentru consumatori: o reducere a preturilor la bunuri si servicii; acces
crescut la informatii; preturi mai mici; abilitati dobandite; locuri de munca etc.;

Beneficii pentru operatorii economici: reducerea costurilor de operare; evitarea unor
riscuri; reducerea costurilor de conformare; reducerea comportamentului
anticoncurential pe piata sau un nivel mai mare al transparentei reglementarilor, al
certitudinii si al predictibilitatii;

Beneficii pentru guvern: procese si cerinte de reglementare armonizate; reducerea
costurilor de monitorizare si punere in aplicare; niveluri mai ridicate de conformare;

Beneficii pentru comunitate: impactul asupra mediului; locuri de munca mai sigure;
acces mai mare la servicii sau oportunitati; utilizarea mai eficienta a resurselor si
crestere economica mai mare; cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii;

Costuri financiare: orice forma de impozitare directa asociata unei reglementari noi
sau a activitatilor economice rezultate/pierdute ca urmare a noilor reglementari;

Costuri administrative: timpul si resursele alocate pentru activitatea de birou
rezultata in urma noii reglementari;

Costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor si serviciilor achizitionate pentru
conformarea la noua reglementare;

Costuri de eficienta: costuri indirecte asociate pierderii resurselor si timpului alocat
activitatilor economice.

Pornind de la raportul dintre costuri si beneficii, in comparatie cu alocarile bugetare existente
sau previzibil a fi accesibile pentru perioada de timp pentru care se elaboreaza politica publica,
decidentul va stabili directia de urmat in privinta politicii publice, putand alege sa isi bazeze
decizia 100% pe rezultatele analizei de impact sau sa o influenteze in conformitate cu prioritatile
politice ale momentului (date de programul de guvernare, memorandumurile guvernamentale
adoptate, acordurile internationale s.a.m.d.).
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Tn cazul politicii publice in domeniul broadband, orizontul de timp este 2024-2026, cu posibilitate
de prelungire a acestuia pana in 2029 pentru a include si actiuni de monitorizare si evaluare.

Pentru a cuantifica si monetiza costurile si beneficiile aferente acestei politici publice s-a utilizat
formula de calcul prevazuta de metodologia de evaluare preliminara a impactului anterior
mentionata:

A fost estimat costul pentru fiecare componenta (inclusiv prin luarea in considerare a
frecventei in timp cu care se manifesta impactul in cadrul fiecarei componente);

Au fost calculate costurile totale de conformare pentru operatorii economici;
A fost estimat numarul de operatori economici afectati;

A fost estimat consumul de bunuri si servicii pentru utilizarea curenta si modificarile
veniturilor din taxe si impozite;

Au fost estimate investitiile pentru a crea beneficii viitoare, de exemplu
infrastructura de comunicatii de date;

Au fost estimate eventualele subventii

Sursele de date utilizate pentru a realiza estimarile si calculele mai sus descrise includ:

pachete de date statistice ale guvernului;

rapoarte ale asociatiilor de profil;

articole de cercetare academica;

informatii de la alti reglementatori din alte jurisdictii comparabile;
date privind cererile de despagubire;

studii privind sectoarele industriale potential afectate (date bazate pe sondaje
existente sau rezultatele sondajelor realizate ca parte a procesului de evaluare a
costului de conformare);

date si specificatii tehnice de la producatori.

Fata de cele de mai sus, printre premisele luate in considerare in realizarea prezentei analize,
enumeram:

e masurile de debirocratizare/simplificare/consolidare administrativa vor conduce la o
economie de 15 zile/an in gestionarea interactiunii cu institutii publice pentru fiecare
operator/proiectant de infrastructura de comunicatii electronice;
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e pentru masurile finantate din POEO si POIDS, 10% din beneficiarii masurilor identificate
in livrabilele anterioare vor fi instruiti/certificati in domenii relevante pentru dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor broadband (competente digitale, instalarea componentelor de
infrastructura, inclusiv lucrul la inaltime, lucrul cu curenti slabi si de medie tensiune
etc.);

e locurile de munca create si viitor ocupate vor fi remunerate cu salariul minim pe
economie la nivelul anului 2023;

e pretul mediu al unui abonament lunar de servicii de comunicatii este 50 lei / 10 euro®;
e numarul mediu de gospodarii al unei comune din Romania este 2507;

e 50% din energia electrica utilizata pentru incarcarea dispozitivelor personale de
comunicatii electronice (laptop, telefon mobil) provine din surse regenerabile;

e valoarea medie a emisiilor de carbon a autovehiculelor personale este 122 g CO2/kms;

e distanta medie de deplasare a cetatenilor din mediile rurale pentru a beneficia de servicii
publice este de 50 km;

e 0 tona de carbon emisa in atmosfera costa 185 USD pentru a fi produsa’.

6 Sursa: analiza comerciala

7 Institutul National de Statistica, 2021, TAB2. POPULATIE, GOSPODARII SI CLADIRI LA RECENSAMANTUL DIN ANUL
2011 - REZULTATE PRELIMINARE [online] disponibil la https://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2021/11/TS2.pdf

8 European Environment Agency, 2021, Average CO2 emissions from newly registered motor vehicles in Europe [online]
disponibil la https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/average-co2-emissions-from-motor-
vehicles/assessment-1#:~:text=0n%20average%2C%20the%20C02%20emissions,in%20the%20past%205%20years.

9 Rennert K. et al, 2022, Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO2, Nature, 610 (687-692)
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Tabel 2. Analiza de impact

Analiza de Impact

Sectiunea 1. Informatii generale cu privire la initiativa

1. Titlul initiativei Propunere de politica publica in domeniul broadband
2. D . < . Gt ete fioS i s . s .

t::'partamentul(ele) Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii - Directia Comunicatii Electronice
responsabil(e) ’ ’ ’
3. Persoana de contact Recomandam completarea cu datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea si
(email, nr. de telefon) implementarea politicii publice in domeniul broadband
4. Consultare ex-ante / ex-

Ex-ante

post
5. Data 23.05.2023

Sectiunea 2. Argumentare pentru lansarea initiativei

6. Definirea problemei

Potrivit DESI 2021 pentru Romania, ,,Romania se situeaza pe locul 10 in ceea ce priveste
conectivitatea. In 2020, aceasta si-a imbunatatit rezultatele in ceea ce priveste acoperirea, dar a
Care Veste aspectul  ce stagnat in ceea ce priveste utilizarea generala. Acoperirea de banda larga a crescut pana la 87 %,
necesita actiunea  atingand media UE. Concurenta puternica bazata pe infrastructura inregistrata in Romania, in special
Guvernului? in zonele urbane, se reflecta in indicatorul de acoperire a retelelor de foarte mare capacitate fixe
(VHCN) de 76 %, cu mult peste media UE de 59%. Decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale
din Romania a scazut in ceea ce priveste acoperirea VHCN dupa o crestere de 17 % pana la o acoperire
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de 56 % a zonelor rurale (dublul mediei UE de 28 %). Per ansamblu, utilizarea benzii largi fixe a stagnat
in jurul a 67 % dintre gospodarii pentru al patrulea an consecutiv, cu mult sub media UE de 77 %.
Acest lucru este cu atat mai surprinzator cu cat munca la distanta a fost utilizata pe scara larga in
timpul pandemiei, creand asteptari privind o crestere a cererii. Cu toate acestea, cererea pentru
banda larga fixa de cel putin 100 Mbps se reflecta in cresterea gradului de utilizare a benzii largi la
52 %, cu mult peste media UE de 34 %. Romania a eliminat decalajul in ceea ce priveste acoperirea
4G, atingand media UE de 99,7 %”.

4. De natura institutionala

4.1. Lipsa de consolidare a capacitatii administrative la nivelul institutiilor cu atributii relative la
implementarea proiectelor de comunicatii in banda larga

4.2.Lipsa de coordonare a autoritatilor centrale responsabile si autoritatilor locale din
comunitatile beneficiare cu atributii in avizarea proiectelor de investitii.

5. De natura financiara

5.1.1n trecut, aproximativ 28 milioane euro din valoarea contractatd este reprezentatd de
cheltuieli ne-eligibile, aspect care impacteaza capacitatea institutionala de implementare a
proiectelor.

5.2.Schema de ajutor de stat care a stat la baza alocarii acestor fonduri catre operatorii care
urmau sa realizeze investitiile a facut obiectivul unor discutii extinse din partea industriei de
profil prin asociatiile reprezentative.

6. De natura tehnica

6.1. Observatiile industriei de profil au vizat transparentizarea cerintelor de calitate cat mai
devreme in procesul de pregatire a documentatiilor si a procedurii de achizitie publica,
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definitivarea tipului de acoperire necesara, reevaluarea gradului de acoperire la nivelul
localitatilor si gruparea zonelor albe in clustere fezabile din punct de vedere economic.

6.2. Diferentierea data de numarul de conexiuni mobile la nivelul unei gospodarii, in functie de
numarul de persoane continute, nivelul de educatie si, implicit, de venituri ale persoanelor
analizate pe amplasament (urban/rural), ocupatie (ocupat/neocupat), densitate in
gospodarie (numar de membri ai unei gospodarii) si scop de utilizare.

6.3. Nevoia din ce in ce mai mare de mobilitate a generatiilor tinere, migratia economica intre
centre urbane si mediul rural, precum si facilitarea accesului operatorilor la infrastructura
fizica, lucrari si servicii, necesar de autorizare si, nu in ultimul rand, evolutia tehnologica
rapida, inflatia, perturbarile de natura economica sau de alta natura la adresa fluxurilor de
productie si circulatie a bunurilor, ce pot introduce atat intarzieri severe in atingerea
obiectivelor propuse, precum si cresteri semnificative a costurilor asociate, sunt elemente
inafara controlului operatorilor economici interesati si, in multe situatii, chiar inafara
controlului Statului sau finantatorului.

6.4. Clima si relieful zonelor albe ramase neacoperite prin masurile deja implementate sau in curs
de implementare constituie un factor critic pentru selectarea conexiunilor mobile in
detrimentul conexiunilor fixe, indiferent ca se raporteaza la servicii de comunicatii mobile
5G (densitate ridicata a celulelor, necesar mediu de lucrari de infrastructura fizica, costuri
potential mai ridicate de transport, potentiale riscuri de siguranta si securitate a muncii), sau
conexiuni prin satelit (costuri operationale mai ridicate, instalare rapida, fara lucrari
importante de infrastructura fizica, costuri reduse de transport a echipamentelor, riscuri
minore de sanatate si siguranta a muncii).

6.5. Investitiile in infrastructura broadband au avut menirea sa influenteze in mod direct si pozitiv
mediul de afaceri local.

7. Optiunea non-actiune (scenariul de referinta)
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8. Obiective
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Nu, este de asteptat ca toate tendintele subliniate sa se accentueze, in lipsa interventiei
guvernamentale.

Decalajul de putere economica si influenta publica dintre operatorii mari si cei mici va conduce la
asimilarea celor din urma de catre cei dintai si la accentuarea dificultatii accederii pe piata pentru
noi intreprinderi. Impactul in lant s-ar manifesta atat la nivelul consumului de servicii si produse de
broadband - in contextul apetitului si abilitatilor digitale slab dezvoltate, cat si in ceea ce priveste
ansamblul social, cu accentuarea disparitatilor dintre grupurile vulnerabile, care devin din ce in ce
mai putin apte sa utilizeze tehnologii pe masura ce astea evolueaza si devin mai sofisticate, si
grupurile avantajate, care isi vor creste exponential nivelul de trai exploatand mijloacele tehnologice
disponibile.

Obiectivul general nr. 1 - Actualizarea, simplificarea si cresterea gradului de aplicare a cadrului
normativ incident dezvoltarii si operarii infrastructurilor si serviciilor de broadband (termen: 2025)

1.1. Actualizarea / elaborarea de norme tehnice si elaborarea de standarde si instructiuni
simplificate necesare in luarea deciziilor privind numarul / tipul / categoriilor / oportunitatii avizelor
solicitate

1.2. Clarificarea si diferentierea caracteristicilor tehnico-economice ale proiectelor de constructii noi
prin comparatie cu proiectele de mentenanta / modernizarea celor existente, pentru simplificarea
procedurilor in ultimul caz

1.3. Cresterea gradului de constientizare si exercitare a obligativitatii de verificare a respectarii
prevederilor aplicabile proiectelor in domeniu
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1.4. Instituirea unor proceduri simplificate de contestare / intrerupere prin act administrativ a
proiectelor care nu respecta legislatia privind prevederea facilitatilor specifice infrastructurilor de
telecomunicatii in proiectele de investitii

1.5. Simplificarea si consolidarea modalitatilor de monitorizare a responsabililor de deciziile luate in
cadrul proiectelor publice de realizare a infrastructurilor fizice pentru retelele de comunicatii
electronice, cu asumarea raspunderii materiale directe a acestora asupra neregulilor constatate

1.6. Instituirea unor termene stricte pentru sprijinirea conectarii operatorilor noi, precum si
mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor

1.7. Crearea unor metodologii/instructiuni de punctare echitabila a ofertelor depuse de operatorii
fara experienta si standardizarea tehnologica a specificatiilor minimale pentru anumite categorii de
investitii

1.8. Completarea cadrului de lucru cu instructiuni, recomandari sau standarde de cost privind
stabilirea tarifelor practicate de autoritatile publice locale

1.9. Crearea si dezvoltarea cadrului legal privind asigurarea de servicii broadband pentru situatii de
criza

Obiectivul general nr. 2 - Accelerarea si coordonarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de
broadband cu proiectele de dezvoltare locala (termen: 2026)

2.1. Tnfiin’;area si operationalizarea unor organisme regionale de consultare / aprobare a proiectelor
de dezvoltare a infrastructurii broadband

2.2. Tnfiini;area unor structuri regionale consultative pentru sprijinirea operatorilor in accesarea
expertizei in achizitii publice
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2.3. Construirea infrastructurii de comunicatii electronice pentru 945 localitati din zonele albe/gri
prin aplicarea modelului de conducere / gestionare / administrare centralizata a proiectelor majore
pilotat si dovedit eficace de catre fostul Minister al Comunicatiilor si Societatii Informationale pentru
realizarea unei retele de 4.000 km de fibra optica

2.4. Cresterea capacitatii administrative a institutiilor cu rol in realizarea infrastructurilor de
comunicatii electronice prin programe de training dedicate gestionarii aspectelor de finantare
specifice proiectelor mari de infrastructura

2.5. Monitorizarea centralizata a investitiilor in lucrari cu componenta de comunicatii electronice
printr-un sistem integrat

Obiectivul general nr. 3 - imbun&t&tirea conditiilor concurentiale pe piata de broadband din Romania
(termen: 2026)

3.1. Stimularea si promovarea antreprenorialului local din perspectiva cererii de servicii de
comunicatii electronice

3.2. Facilitarea accesului la datele gestionate in comun pentru toti operatorii interesati

Obiectivul general nr. 4 - Cresterea gradului de alfabetizare digitala in mediul rural (termen: 2026)

4.1. Constructia si amenajarea centrelor multifunctionale dedicate alfabetizarii digitale (Centre
Zonale Digitalizate)

4.2. Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica

4.3. Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica pentru recuperarea tinerilor care au abandonat
timpuriu sistemul educational si formarea lor in profile tehnice
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Sectiunea 3. Elaborarea optiunilor de reglementare si non-reglementare

9. Descriere

Descrieti pe scurt (sub forma de prezentare) principalele optiuni pe care le luati in considerare - si argumentati decizia.

Optiunea 1: Desfasurarea scenariului de referinta - decalajul de putere economica si influenta publica dintre operatorii mari si cei
mici va conduce la asimilarea celor din urma de catre cei dintai si la accentuarea dificultatii accederii pe piata pentru noi
intreprinderi. Impactul in lant s-ar manifesta atat la nivelul consumului de servicii si produse de broadband - in contextul apetitului
si abilitatilor digitale slab dezvoltate, cat si in ceea ce priveste ansamblul social, cu accentuarea disparitatilor dintre grupurile
vulnerabile, care devin din ce in ce mai putin apte sa utilizeze tehnologii pe masura ce astea evolueaza si devin mai sofisticate, si
grupurile avantajate, care isi vor creste exponential nivelul de trai exploatand mijloacele tehnologice disponibile.

Optiunea 2: Adoptarea si implementarea unei politici publice comprehensive in domeniul broadband - Aceasta optiune de politica
publica raspunde tuturor disfunctionalitatilor de pe piata. Masurile de tip soft sunt reprezentate de interventiile legislative,
procedurale, instrumentale si metodologice pentru a optimiza cadrul de lucru in sectorul comunicatiilor electronice, in timp ce
masurile de tip hard se refera la construirea si operationalizarea diverselor infrastructuri de comunicatii sau educationale care sa
sprijine indeplinirea scopului politicii publice. Aceasta optiune de politica publica isi propune sa tempereze tendinta de macrocefalie
a operatorilor mari de pe piata prin incurajarea aparitiei si dezvoltarii sustenabile de noi companii in acest sector. Implementarea
unei politici publice comprehensive in domeniul broadband va sprijini recuperarea decalajelor si reducerea viitoarelor inegalitati de
sanse.

Optiunea 3: Sprijin public pentru acoperirea cu infrastructura broadband a zonelor albe - Aceasta optiune de politica publica
adreseaza doar partial disfunctionalitatile de pe piata de broadband, propunand doar o masura de tip hard pentru acoperirea cu
infrastructura a zonelor albe. Masura reia un exemplu de implementare centralizata deja consacrat si cu rezultate.
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Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

10. Impactul economic™®

Pentru fiecare  optiune,
precizati:

Tipurile de BENEFICII
economice

o Cresterea cererii si

consumului de
produse si servicii Tipurile de COSTURI economice

pentru  comunicarea e Costurile cu construirea infrastructurii de comunicatii in banda larga
pe internet

e Crearea de noi locuri
de munca in IMM-uri
noi infiintate

Grupul(rile) beneficiar(e) Grupul(rile) afectat(e)
e Someri e N/A

e Tineri NEET"

10 Calculat conform Tabel nr. 4

" Tineri cu varsta intre 15 si 29 de ani, care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (Eurofund, 2022, Categoria
NEET [online] disponibil la

https: //www.eurofound.europa.eu/ro/topic/neets#: ~:text=Termenul%20NEET%20se%20foloseste%20pentru,program%20educational%20sau%20de%20formare.)
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e Persoane care au
abandonat timpuriu
scoala

e (Potentiali)
consumatori din zone
defavorizate / albe

e Operatorii de
infrastructura
broadband
e Cresterea consumului intern de bunuri si servicii
e Scaderea sarcinilor administrative asupra mediului privat
e Cresterea numarului de contribuabili
_ _ ) e Scaderea ratei somajului
Indicatori Si evaluare 5
calitativi / cantitativi e Scaderea ratei somajului tinerilor NEET
e Economii costuri cu ajutoare de somaj
e Impozite pe profit neincasate la bugetul de stat ca urmare a scaderii preturilor din cauza
cresterii concurentei
e Impozite pe profit ca incasate ca urmare a numarului nou de conexiuni
Masurarea sarcinii | . . . - .. L < < x
. . o Masurile propuse vor permite administratiei publice sa creasca volumul de dosare procesate, fara a
administrative (daca este . . < . L
— avea impact economic asupra numarului de angajati
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Optiunea 1: 0 RON
Optiunea 2: 185.362.191,43 RON
Optiunea 3: 0 RON

11. Impactul bugetar si
financiar'?

Pentru fiecare  optiune,
precizati

Pentru anul urmator Pentru urmatorii 5 ani
Optiunea 1: 0 RON pentru urmatorii 5 ani

Optiunea 2: 33.393.015,43 RON pentru urmatorii 5 ani

Optiunea 3: 945.000,00 RON pentru urmatorii 5 ani

12. Impactul asupra
concurentei si ajutorului de
stat

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

Optiunea 1: Implementarea optiunii de politica publica va respecta legislatia comunitara si nationala in materia concurentei si a

ajutorului de stat

Optiunea 2: Implementarea optiunii de politica publica va respecta legislatia comunitara si nationala in materia concurentei si a

ajutorului de stat

12 Calculat conform Tabel nr. 5
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Optiunea 3: Implementarea optiunii de politica publica va respecta legislatia comunitara si nationala in materia concurentei si a

ajutorului de stat

13. Impactul asupra IMM-
urilor

Avand in vedere ca prezenta analiza ex-ante se realizeaza asupra intregii propunerii de politica
publica si nu asupra fiecarui act normativ pentru simplificarea / actualizarea / consolidarea cadrului
normativ in domeniul broadband, Testul IMM nu poate fi aplicat, intrucat acesta va fi relevant doar
in momentul in care vor fi elaborare propunerile de acte normative anterior mentionate.

Totusi, este important de subliniat ca, indiferent de litera legii, spiritul prezentei propuneri de
politica publica este de:

Pentru fiecare  optiune,
indicati rezultatul Testului
IMM 5

a creste capacitatea furnizorilor de a concura, in special a furnizorilor mici si mijlocii;

de a nu controla sau influenta, in mod semnificativ, pretul cu care este vandut un bun sau
serviciu;

de a nu limita libertatea furnizorilor de a-si promova propriile produse (in afara limitarii
stabilite de catre respectarea drepturilor de autor;

de a nu conduce la o crestere semnificativa a costurilor de productie ale anumitor furnizori
comparativ cu alti furnizori (in special prin abordari diferite ce urmeaza sa fie aplicate
operatorilor nou intrati pe piata comparativ cu cei existenti);

de a nu constitui un statut de autoreglementare sau coreglementare;

de a nu impune sau promova publicarea informatiilor cu privire la productia, preturile sau
costurile unei companii;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operat1onal Capacitate Administrativa 2014-2020

f )

WWW.poca.ro
39



Optiunea 1: N/A

Astfel:

PCCA <

Programud Operational Capacitate Admintstrativd

f i | natremaents Structursle
Competenta face diferenta ooy

de a nu scuti activitatea dintr-o anumita zona sau de la un anumit grup de firme de la aplicarea
regulilor privind concurenta;

de a nu limita optiunile clientilor;

de a nu reduce mobilitatea clientilor in ceea ce priveste furnizorii de bunuri si servicii, prin
cresterea implicita sau explicita a costurilor aferente schimbarii acestor furnizori;

de a nu fi selectiva in utilizarea ajutorului de stat in cazul in care proiectul de lege stabileste
o masura de suport ce rezulta din fonduri publice, indiferent de forma (fie numerar in banci
sau credite cu dobanda subventionata, sau scutire, amanari sau reduceri la plata impozitelor
etc.) sau sunt acordate de catre o institutie publica;

de a nu crea un avantaj economic pentru anumite companii;

de a nu denatura concurenta pe Piata Unica.

IMM-urile sunt afectate in mod pozitiv;

Costurile de reglementare sunt aceleasi pentru IMM-uri si pentru intreprinderile mari, insa o
serie de beneficii vor putea fi atinse doar de IMM-uri;

Costurile IMM-urilor nu vor fi afectate;
Impactul suplimentar al propunerii de politica publica asupra IMM-urilor este unul pozitiv;

Nu se impun optiuni alternative si masuri de atenuare in cazul IMM-urilor.
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Optiunea 2: N/A
Optiunea 3: N/A
14. Impactul social / in domeniul sanatatii'?

Pentru fiecare  optiune,
precizati

Tipurile de BENEFICII sociale

N e viwans Tipurile de COSTURI sociale / in domeniul sanatatii
/ in domeniul sanatatii ’

. N/A e N/A
Grupul(rile) beneficiar(e) Grupul(rile) afectat(e)

e N/A o N/A
Indicatori si evaluare Conform masuratorilor ANCOM, impactul radiatiilor electromagnetice asupra sanatatatii umane si
calitativa / cantitativa mediului este nesemnificativ

Optiunea 1: N/A
Optiunea 2: N/A
Optiunea 3: N/A

15. Impactul asupra mediului®

3 Calculat conform Tabel nr. 6
14 Calculat conform Tabel nr. 7
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Pentru fiecare  optiune,
precizati

Tipurile de BENEFICII de
mediu:

e Gaze cu efect de sera
ne-emise in atmosfera

Grupul(rile) beneficiar(e)
o Toti cetatenii
Indicatori Si evaluare

calitativa / cantitativa

Optiunea 1: 0 RON

PCCA <«
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Tipurile de COSTURI de mediu:

e Gaze cu efect de sera emise in atmosfera

Grupul(rile) afectat(e)
o Toti cetatenii
Emisii de carbon ca urmare a cresterii consumului de electricitate

Emisii de carbon economisite ca urmare a utilizarii corespondentei si serviciilor publice digitalizate

Optiunea 2: 69.175.837,50 RON

Optiunea 3: 69.175.837,50 RON

16. Masuri de implementare

Pentru fiecare  optiune,
precizati aspectele legate de
implementarea acesteia

Masuri / schimbari pentru
autoritatile publice existente
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Natura finantarii publice in
cauza

Masuri / schimbari pentru
sectorul privat

Calendar de implementare

Alte informatii
Optiunea 1: N/A

Optiunea 2: Pentru actualizarea cadrului normativ, in calitate de principal responsabil cu implementarea, Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii va trebui sa coopereze si sa conlucreze cu numeroase institutii ale caror atributii se reflecta si asupra
initiativelor de extindere a retelelor de comunicatii electronice in banda larga. Optiunea de politica publica implica schimbari
institutionale, inclusiv schimbari/dezvoltari organizatorice la nivelul institutiilor existente, schimbari ale scopului si activitatii
institutiilor sau schimbari la nivel operational si procedural. Pentru implementarea masurilor ce nu vizeaza reglementarea, finantarea
publica este de tip grant, insa poate include si componente de instrumente financiare. Calendarul de implementare are ca orizont
finalul anului anul 2026, cu prelungirea acestuia pentru actiuni de monitorizare si evaluare pe o perioada de inca trei ani.

Optiunea 3: Pentru implementarea optiunii de politica publica, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii va trebui sa isi asume
rolul de coordonator, pe modelul consacrat in perioadele de finantare anterioare. Optiunea de politica publica nu implica schimbari
institutionale. Pentru implementare, finantarea publica este de tip grant. Calendarul de implementare are ca orizont finalul anului
anul 2026, cu prelungirea acestuia pentru actiuni de monitorizare si evaluare pe o perioada de inca trei ani.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—( \..:
WWW.pocCa.ro
43



Programul Operational Capacits

PCCA

ate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

-
—%

Instremaents Structurale

Impactul total al celor trei optiuni de politica publica este prezentat in Tabelul nr. 2.

Tabel 3. Impactul celor trei optiuni de politicd publicd

2042020

Optiunea 1

Optiunea 2

Optiunea 3

Impactul (RON)

0,00 RON

287.931.044,36 RON

70.120.837,50 RON

in sectiunile de mai jos, defalcam aceste sume pe tipuri si subtipuri de impact.

4.2 Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Impactul economic si asupra mediului de afaceri provine din cresterea puterii de cumparare care
genereaza consum intern de bunuri si servicii prin venituri care sunt reintroduse in economie,
precum si din impactul pozitiv al reducerii si simplificarii sarcinilor birocratice si administrative
ce trebuie adresate de operatorii privati.

Tabel 4. Impactul economic al celor trei optiuni de politicd publica

# Impact Indicator Formula Optiunea 1 | Optiunea 2 | Optiunea 3
Impactul economic si asupra mediului de afaceri
impactul Cresterea . . N : .
macro- consumului 50% din veniturile somerilor si
economic intern de bunuri | tinerilor NEET angajati * 60 11.558.820,
1.1. si servicii luni 0,00 RON 00 RON 0,00 RON
Scaderea
impactul | sarcinilor 15 zile economisite / an *
asupra administrative valoare salariu mediu * 5 ani *
mediului | asupra mediului | numar operatori activi cu cod 173.803.371
1.2 | de afaceri | privat CAEN 6110 0,00 RON ,43 RON 0,00 RON
impactul
asupra
serviciilor
publice . . . - -
furnizate Masurile propuse vor permite administratiei
de publice sa creasca volumul de dosare procesate,
institutii fara a avea impact economic asupra numarului de
1.3 ale ’ angajati 0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON
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4.3 Impactul bugetar si financiar

Impactul bugetar si financiar al celor trei optiuni de politica publica provine din cresterea
volumului de afaceri al operatorilor privati si, implicit, si a impozitelor datorate bugetului de

stat.

Tabel 5. Impactul bugetar al celor trei optiuni de politicd publicd

# Impact Indicator Formula Optiunea 1 | Optiunea 2 Optiunea 3
Impactul bugetar si financiar
Cresterea
numarului de | 50 firme infiintate * profit 11.441.965,29
2.1 contribuabili mediu * 16% * 5 ani 0,00 RON RON 0,00 RON
173 someri pe termen lung
costurile Cre§ter§a' . angajati (10% din indica'toru'!
si productivitatii POEO EECO02) * contributii
veniturile prm. sgaderea sala'male salariu minim * 60 12.092.700,00
2.2. generate ratei somajului luni 0,00 RON RON 0,00 RON
de
initiativa
asupra | Cresterea 30 locuri de muncé nou create
bugetului | productivitatii si ocupate de NEET (10% din
destat | oin  sciderea | indicatorul POEO 55006) *
ratei somajului | contributii salariale salariu 2.097.000,00
2.3 tinerilor NEET minim * 60 luni 0,00 RON RON 0,00 RON
Economii costuri
cu ajutoare de | total angajati * valoare 7.283.640,00
2.4 somayj indemnizatie somaj * 60 0,00 RON RON 0,00 RON
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Impozite pe
profit neincasate
la bugetul de stat
ca urmare a
scaderii
preturilor din | 1% din impozitul anual de
cauza cresterii | profit al companiilor cod CAEN -467.289,86
2.5 concurentei 6110 * 5 ani 0,00 RON RON 0,00 RON
Impozite pe
profit ca incasate
ca urmare a|16% * (945 localitati * 250
numarului nou de | gospodarii/localitate pret 945.000,00 945.000,00
2.6 conexiuni abonament lunar 50 lei) * 5 ani | 0,00 RON RON RON
costurile
si
veniturile
generate
de
initiativa
asupra
bugetelor
2.7 | locale 0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON

4.4 Impactul social

Impactul social al celor trei optiuni de politica publica, cuantificat si monetizat pentru a fi
compatibil cu prezenta analiza, se reflecta in scaderea ratei somajului in randul grupurilor
vulnerabile identificate: tinerii NEET, tinerii in risc de abandon scolar si somerii care pot
beneficia de A Doua Sansa.

Tabel 6. Impactul social al celor trei optiuni de politicd publicd

# Impact Indicator Formula Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Impactul social

) ful Scaderea ‘ _

impactul -~ asupra somajului prin | V€Z1 2.2 i

grupurilor-tinta 2.3

- i cresterea .
3.1 | identificate L . 0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON

nivelului de
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modificarile
ulterioare
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3.3

impactul asupra
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serviciilor sociale

2042020
0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON
0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON

4.5 Impactul asupra mediului inconjurator

Impactul celor trei optiuni de politica publica asupra mediului inconjurator este, asa cum am
aratat anterior influentat de materialele prime folosite pentru realizarea echipamentelor din
care este compusa reteaua, informatii care nu sunt disponibile centralizat si public. in tabelul
de mai jos, este calculat impactul asupra mediului inconjurator asa cum poate el fi estimat in
faza de exploatare a retelelor de broadband.

Tabel 7. Impactul asupra mediului inconjurdtor al celor trei optiuni de politicd publicd

(procent energie

# Impact Indicator Formula Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Impactul asupra mediului inconjurator
(Consum mediu
. tul electricitate *
impactu laptop / an * 500
asupra .
s . laptopuri + consum
utilizarii Emisii de . ..
l b mediu electricitate
resurselor | carbon @ | talefon / an * 250
naturale urmare a
. telefoane
crestern smart/localitate *
consumului de 945 localititi) * 50% -2.592.187,50 | -2.592.187,50
4.1 electricitate ’ 0 0,00 RON RON RON
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neregenerabila) * 5
ani
Emisii de
carbon
economisite ca | (122 g CO2/km * 50
urmare a | km * 945 localitati *
utilizarii 250
corespondentei | persoane/localitate
si  serviciilor | * 60 luni) / 1000000
publice * 185 USD / tona 71.768.025,00 | 71.768.025,00
4.2. digitalizate carbon 0,00 RON RON RON
impactul
asupra
speciilor
protejate, | Orice lucrari se vor efectua in afara
habitatelor | ariilor protejate din categoriile IUCN
naturale, I-1V. Lucrarile efectuate in perimetrul
ariilor siturilor Natura 2000 vor fi avizate
protejate doar daca nu au impact asupra
si speciilor protejate, habitatelor
4.3 | peisajelor | naturale si peisajelor 0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON
impactul Conform  masuratorilor ~ ANCOM,
asupra impactul radiatiilor electromagnetice
calitatii asupra sanatatii umane si mediului
4.4 | mediului este nesemnificativ 0,00 RON 0,00 RON 0,00 RON

5 Selectarea optiunii

Avand in vedere rezultatele analizei prezentate in sectiunea precedenta, putem concluziona ca
implementarea optiunii 1 nu ar aduce beneficii cuantificabile, in timp ce implementarea optiunii
2 ar putea genera pana la 287.931.044,36 RON pe o perioada de 5 ani in beneficii cuantificabile.
Optiunea 3 este si ea profitabila, cu o valoare de 70.120.837,50 RON a beneficiilor pe o perioada
de 5 ani. Astfel, se recomanda implementarea optiunii de politica publica nr. 2.

Implementand optiunea de politica publica nr. 2, statul roman alege sa realizeze o injectie de
capital in piata prin utilizarea fondurilor europene din programele operationale 2021-2027 si din
PNRR pentru a sustine obiectivele de broadband in tara noastra. Alegerea implica asumarea unor
costuri, precum cele legate de reflectarea scaderii preturilor pachetelor comerciale in impozite
la bugetul e stat sau costurile legate de cresterea consumului de energie electrica, insa prezinta
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si multiple avantaje, precum cele provenite din cresterea numarului de intreprinderi de pe piata,
a locurilor de munca sau din scaderea poverii administrative. Tabloul complet al costurilor si
beneficiilor acestei optiuni de politica publica este detaliat prin tabelele nr. 4-7.

Optiunea de politica publica echivaleaza cu adoptarea de masuri pentru a raspunde
disfunctionalitatilor legislative, administrative, tehnice, comerciale si socio-economice de pe
piata de broadband, identificate in urma cercetarilor specifice acestui proiect si dezbatute in
cadrul consultarilor regionale cu actorii implicati in planificarea, proiectarea, aprobarea,
implementarea, comercializarea si utilizarea infrastructurilor si serviciilor de comunicatii in
banda larga.

Masura 1 - Actualizarea / elaborarea de norme tehnice si elaborarea de standarde si instructiuni
simplificate necesare in luarea deciziilor privind numarul / tipul / categoriilor / oportunitatii
avizelor solicitate

Aceasta masura reflecta si progresul tehnologic actual in domeniul tehnologiei si comunicatiilor
electronice si este fundamentata de realitatea ca noile materiale sunt mai sigure, mai usor de
instalat, mai durabile si mai performante, ceea ce impune necesitatea unui numar redus de
analize si procese de avizare in comparatie cu cele clasice. Aceasta actualizare va determina si
cresterea calitatii standardelor / normelor / instructiunilor si se va reflecta in noile proiecte de
infrastructura fizica de comunicatii electronice aferente comunicatiilor broadband.

Desi au fost inregistrate progrese recente realizate in aceasta privinta, se constata, in practica,
pe de o parte, lipsa cuprinderii tuturor standardelor tehnice si, pe de alta parte, dificultatea
administrativa a lucrului cu noile standarde. Pentru acest din urma motiv, se propune elaborarea
de instructiuni simplificate rezultate din standarde, ce pot lua forma ghidurilor, arborilor
decizionali sau a altor matrici de corespondenta. Forma de reglementare a acestora poate sa fie
la nivel de norme tertiare, ori a unor bune practici adoptabile voluntar de institutiile cu atributii
in domeniu.

Masura 2 - Clarificarea si diferentierea caracteristicilor tehnico-economice ale proiectelor de
constructii noi prin comparatie cu proiectele de mentenanta / modernizarea celor existente,
pentru simplificarea procedurilor in ultimul caz

Aceasta masura vizeaza simplificarea procesului de avizare a proiectelor noi de investitii in
infrastructura fizica de comunicatii electronice in banda larga. Pornind de la premisa ca
proiectele de modernizare / extindere / intretinere a infrastructurii existente implica un efort
financiar, durata, complexitate, precum si un impact mai redus fata de costurile si executia
unui obiectiv de investitii de infrastructura nou, se doreste instituirea elaborarii unui numar mai
redus de documentatii necesare justificarii, respectiv de a se obtine un numar mai redus de avize
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asupra acestor categorii de proiecte/investitii. Impactul pozitiv al acestei masuri propuse se va
resimti in scurtarea duratei implementarii proiectelor, in respectarea unor grafice de executie
angajate contractual, respectiv eliminarea penalitatilor, in ceea ce priveste mentinerea gradului
de calitate a serviciilor de comunicatii electronice prestate pentru beneficiari la cresterea
numarului de abonati persoane fizice si juridice, in respectarea unor strategii proprii operatorilor
economici din domeniu.

Masura 3 - Cresterea gradului de constientizare si exercitare a obligativitatii de verificare a
respectarii prevederilor aplicabile proiectelor in domeniu

Aceasta masura reitereaza necesitatea de a institui o serie de instrumente de standardizare,
care sa asigure conformitatea proiectelor de comunicatii electronice cu legislatia in vigoare, in
special cu cea din domenii conexe. Pornind de la exemple concrete de proiecte de infrastructura
subterana proiectate si implementate fara a prevede lucrari relevante si necesare pentru
comunicatiile broadband, se doreste prin aceasta masura imbunatatirea planificarii, a
coordonarii si a conectarii investitiilor dintr-o anumita zona intr-o maniera coerenta, moderna si
previzibila pentru toti actorii privati - persoane fizice sau juridice - ce vor consuma aceste
servicii.

in fapt, masura isi propune sa operationalizeze principiul helixului cvadruplu®™, care defineste
interactiunea dintre autoritatile publice, industriile de profil, mediul academic si public ca fiind
cel mai bun model pentru incurajarea dezvoltarii economice si sociale incluzive si inteligente,
prin integrarea si suprapunerea diferitelor feluri de cunoastere asupra aceleiasi probleme pentru
a obtine si implementa o singura solutie, optima pentru toate partile interesate. Din perspectiva
acestui model de colaborare si comunicare, proiectele de investitii publice sunt supuse
dezbaterii si ajustarii in functie de nevoile si asteptarile partilor interesate: sectorul privat,
cetatenii (inclusiv asociatiile specifice societatii civile) si mediul academic. Orice proiect de
investitii publice va deveni, astfel, accesibil intr-un mod transparent, actorilor interesati care
vor putea solicita modificarea lui astfel incat sa devina compatibil cu ambitiile de dezvoltare a
retelei broadband:

e Sectorul privat, reprezentat in special de operatorii din sectorul comunicatiilor
electronice, va putea sesiza daca lipseste componenta de infrastructura broadband si,
respectiv, va putea solicita, dupa caz, includerea ei in versiunea finala a proiectului (de
exemplu, prin includerea in proiect a canalizatiilor, casetelor, stalpilor s.a.m.d.);

15 Modelul helixului cvadruplu descrie relatiile dintre mediul public, mediul privat, mediul academic si societatea
civila in cadrul unei economii a cunoasterii. Prin acest principiu, se implementeaza o perspectiva de guvernare si luare
a deciziilor centrata pe colaborare si binele cetateanului. Implementarea acestui model inseamna utilizarea
interactiunilor dintre cele patru categorii de actori pentru ca decidentii sa obtina cele mai relevante si recente
informatii pe care sa le utilizeze pentru a facilita dezvoltarea economica si sociala.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW. poca.ro
50



Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferental natremarte :'.x-z:mv-u

o Cetatenii vor putea sesiza daca ariile lor de interes (zonele rezidentiale, zonele turistice
scolile sau altele) sunt sau nu afectate de proiectul propus, pentru a putea formula
propuneri de optimizare a impactului si pentru a urmari modernizarea/dezvoltarea
comunitatilor lor;

¢ Mediul academic va putea sesiza oportunitatea punerii in practica a celor mai recente si
eficiente rezultate ale cercetarii lor, de exemplu prin sugestia utilizarii unor noi
materiale, a unor noi echipamente sau a unor noi trasee etc.

Masura 4 - Instituirea unor proceduri simplificate de contestare / intrerupere prin act
administrativ a proiectelor care nu respecta legislatia privind prevederea facilitatilor specifice
infrastructurilor de telecomunicatii in proiectele de investitii

in contrapondere cu propunerile amintite la punctul 1.3, aceastd masura are ca scop capacitarea
partilor interesate sa isi apere interesele legitime referitoare la coordonarea si conectarea
investitiilor de infrastructura tehnico-edilitara cu cele de comunicatii electronice, intr-o maniera
care sa nu afecteze indeplinirea lucrarilor in parametri optimi de timp si calitate. Aceste
proceduri, care pot fi implementate la nivelul autoritatilor judetene, vor putea permite
intreruperea lucrarilor neconforme pentru completarea/actualizarea proiectului, astfel incat sa
reflecte nevoile si interesele operatorilor din sectorul broadband. Impactul acestei masuri se va
reflecta in scaderea numarului de litigii prin utilizarea metodelor de negociere si cooperare a
celor interesati.

Masura 5 - Simplificarea si consolidarea modalitatilor de monitorizare a responsabililor de
deciziile luate in cadrul proiectelor publice de realizare a infrastructurilor fizice pentru retelele
de comunicatii electronice, cu asumarea raspunderii materiale directe a acestora asupra
neregulilor constatate

Aceasta masura vizeaza imbunatatirea capacitatii organizatorice institutionale si cresterea
gradului de responsabilizare legala a persoanelor cu rol de decizie, pentru cresterea raspunderii
personale si a calitatii deciziilor luate privind aprobarile pentru initierea si implementarea
proiectelor din acest domeniu. Instrumentul punitiv al raspunderii materiale / administrative in
raport cu neregulile constate va fi implementat in corelatie cu cel preventiv legat de
monitorizarea proceselor de luare a deciziilor in aprobarea, implementarea si receptia
proiectelor de infrastructurd de broadband. intrucat masura include si o componenta de
constatare si evaluare a prejudiciilor cauzate de managementul defectuos si procesul decizional
viciat, este recomandabila cooperarea cu institutia suprema de audit a Romaniei, Curtea de
Conturi, pentru identificarea modalitatilor optime de monitorizare si identificare a acestor
cazuri fie prin proceduri de audit public intern, fie prin proceduri de audit public extern.
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Masura 6 - Instituirea unor termene stricte pentru sprijinirea conectarii operatorilor noi, precum
si mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor

Prin aceasta masura se vizeaza cresterea concurentei pe piata furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, prin sprijinirea accesului noilor operatori. In acest sens, propunem
stabilirea unor termene limita ale autoritatilor cu atributii pentru furnizarea informatiilor si
parcurgerea procedurilor de aprobare a conectarii pentru noii operatori, masura care poate
conduce la cresterea predictibilitatii cadrului operativ pe aceasta piata, oferind investitorilor
interesati elementele necesare pentru construirea unui plan de afaceri obiectiv. De asemenea si
elaborarea unui mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor poate contribui la evitarea
blocarii proiectelor de investitii si o mai buna colaborare intre actorii din acest sector.

Masura 7 - Crearea unor metodologii/instructiuni de punctare echitabila a ofertelor depuse de
operatorii fara experienta si standardizarea tehnologica a specificatiilor minimale pentru
anumite categorii de investitii

Aceasta masura are ca scop cresterea accesului la implementarea proiectelor publice de
dezvoltare a infrastructurilor de comunicatii electronice pentru operatorii mici si mijlocii ori fara
experienta extinsa. Prin metodologiile / instructiunile propuse, se doreste atat oferirea
oportunitatii de identificare a proiectelor pentru care se preteaza implicarea unui operator mic
/ mijlociu / cu experienta limitata, cat si a modalitatii de ajustare a criteriilor de punctaj astfel
incat sa reflecte avantajele competitive ale acestora in raport cu operatorii consacrati. Impactul
acestei masuri, implementabile cu sprijinul unei serii de parteneri institutionali, se poate
reflecta intr-un nivel crescut al concurentei pe piata, costuri mai scazute pentru proiecte cu
impact local si accelerarea ritmului de realizare a lucrarilor.

Masura 8 - Completarea cadrului de lucru cu instructiuni, recomandari sau standarde de cost
privind stabilirea tarifelor practicate de autoritatile publice locale

Din punct de vedere al proiectelor de investitii publice in reteaua de broadband, aceasta masura
vizeaza simplificarea sarcinilor administrative din sarcina autoritatilor contractante, intrucat
poate clarifica, indiferent de sursa fondurilor, modalitatea de estimare a valorii achizitiei si de
evaluare a ofertelor raportat la componenta financiara, modalitatea de plata a etapelor de
facturare intermediara, precum si decontul acestor lucrari la diferitele organisme finantatoare.
Aceste standarde de cost pot avea valori diferite in functie de caracteristicile geografice si socio-
economice ale teritoriilor (exemplu: standarde de cost pentru zone albe, pentru zone rurale,
pentru zone depopulate etc.). Ele pot fi instituite prin legislatie tertiara ori ca bune practici in
materie.
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Masura 9 - Crearea si dezvoltarea cadrului legal privind asigurarea de servicii broadband pentru
situatii de criza

Avand in vedere recenta experienta nationala si globala in gestionarea crizelor pandemice,
generate de fenomene extreme naturale (cutremure, inundatii etc.) ori accidente antropice
(rutiere, feroviare, aeriene, cu substante periculoase s.a.m.d.), este necesara prioritizarea
investitiilor pentru asigurarea serviciilor de comunicatii in banda larga in situatii de urgenta. Se
identifica necesitatea diferentierii, din punct de vedere legislativ, a proiectelor de asigurare a
retelelor utilizabile in situatii de criza in raport cu cele standard pentru a permite autoritatilor
contractante sa asigure cel putin standardele de calitate, viteza, redundanta sau de cost
necesare.

Un set distinctiv de masuri legale este recomandabil a fi elaborat si pentru dezvoltarea cu
celeritate a infrastructurilor de comunicatii in banda larga in ariile teritoriului national, de unde
nu se poate accesa serviciul de urgenta 112.

Este de asteptat ca toate interventiile descrise in cadrul Obiectivului 1 sa poata fi implementate
prin resursele umane si financiare alocate institutiilor responsabile cu reglementarea,
eficientizarea sau supravegherea activitatilor supuse optimizarii.

Masura 10 - Tnfiin‘garea si operationalizarea unor organisme regionale de consultare / aprobare
a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii broadband

Dezvoltarea infrastructurii broadband la nivel national necesita interventia publica pe cel putin
doua paliere de coordonare si suport specifice administratiei publice, dupa cum urmeaza:

e Un palier central de coordonare strategica, destinat asigurarii unui nivel ridicat de
armonizare intre strategiile comunitare si nationale in domeniul comunicatiilor
electronice si caracteristicile pietei nationale. La acest nivel va fi gestionata corelarea
cadrului strategic comunitar cu cadrul normativ strategic national si cu mecanismele de
functionare a pietei nationale de comunicatii electronice. Palierul central de coordonare
strategica va indeplini, de asemenea, un rol major in promovarea intereselor generale
ale pietei nationale de comunicatii electronice din Romania in strategiile si planurile
elaborate la nivel comunitar si in legislatia sectoriala emisa de autoritatea de
reglementare, precum si in ceea ce priveste reprezentarea interesului consumatorilor in
negocierile strategice cu institutiile ale statului si cu reprezentantii pietei.

La nivelul strategic central se asigura aprobarea metodologiilor de lucru comune la nivel
national, privind cel putin:

o elaborarea si aprobarea strategiilor, planurilor si indicatorilor la nivel regional;
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o identificarea, aprobarea si finantarea proiectelor strategice nationale si
regionale.

e Un palier regional de decizie, destinat asigurarii unui nivel adaptat de decizie privind
nevoile efective de dezvoltare si de finantare a pietelor locale de comunicatii
electronice, in acord cu documentele nationale sau comunitare de politica publica in
domeniul comunicatiilor electronice, precum si cu legislatia nationala in vigoare si
deciziile autoritatii de reglementare. Din punct de vedere administrativ, palierul regional
de decizie trebuie sa se subordoneze sau sa fie parte a ministerului de resort, urmand ca
in deciziile luate sa se coordoneze indeaproape cu compartimentele de specialitate ale
acestuia si cu alte organisme publice cu atributii de reglementare sau finantare a
masurilor de interventie publica.

La nivelul palierului regional de decizie se va asigura realizarea strategiilor sau planurilor
regionale de dezvoltare a infrastructurii si serviciilor de comunicatii electronice de tip
broadband, in raport cu prevederile strategiilor si planurilor sectoriale nationale si
indicatorii specifici stabiliti si potrivit cu metodologia aprobata.

La acest nivel se va asigura identificarea si aprobarea proiectelor strategice specifice in
raport cu obiectivul si indicatorii aprobati si potrivit cu metodologia aprobata.

Este de asteptat ca aceasta masura sa poata fi implementata fie prin resursele proprii ale
autoritatii de resort, fie in colaborare cu organismele pentru dezvoltare regionala.

Masura 11 - Infiintarea unor structuri regionale consultative pentru sprijinirea operatorilor in
accesarea expertizei in achizitii publice

Masura urmareste infiintarea si operationalizarea la nivel regional a unor organisme consultative
care sa aiba capacitatea de a furniza suport de specialitate in special in ceea ce priveste
derularea procedurilor de achizitii publice. Organismele consultative se pot organiza ca parte a
administratiei publice centrale sau locale cu finantare mixta sau autofinantare / structuri
asociative specializate, de drept privat.

Suportul furnizat poate viza atat componenta de organizare si derulare a procedurilor de achizitii
publice in domenii specifice comunicatiilor electronice si destinata institutiilor si autoritatilor
publice, cat si componenta de ofertare specifica operatorilor comerciali.

In ceea ce priveste suportul acordat institutiilor si autorititilor publice, acesta vizeazd in
principal urmatoarele aspecte:

e realizarea documentatiilor de atribuire sau contractelor de parteneriat pornind de la
nevoia publica efectiva ce trebuie rezolvata;
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e analize privind realitatea pietei potential interesate in procedura de atribuire ce urmeaza
a fi lansata;

e respectarea principiului neutralitatii tehnologice acolo unde legal nu se justifica altfel.

in acelasi timp, suportul acordat operatorilor comerciali din piata urmareste in principal
urmatoarele aspecte:

e elaborarea ofertelor raportat la cerintele solicitate prin documentatiile de atribuire
publicate sau contracte de parteneriat;

e acoperirea nevoii de resursa informationala si de servicii pentru categoria de operatori
comerciali care nu dispun de resurse umane suficiente sau suficient specializate pentru
realizarea si derularea contractelor de achizitii publice.

Masura 12 - Construirea infrastructurii de comunicatii electronice pentru 945 localitati din
zonele albe/gri prin aplicarea modelului de conducere / gestionare / administrare centralizata
a proiectelor majore pilotat si dovedit eficace de catre fostul Minister al Comunicatiilor si
Societatii Informationale pentru realizarea unei retele de 4.000 km de fibra optica/RONET

Masura necesita o interventie directa a Statului in piata, realizata la nivel central prin
implementarea unei scheme de interventie publica pentru sprijinirea directa a furnizorilor de
retele de comunicatii electronice in special din zonele albe NGN. Masura se realizeaza prin
aplicarea prevederilor Investitia 111 - “Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe
zonele albe” apartinand Componentei 7 Transformare Digitala din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta pentru Romania (PNRR).

Din punct de vedere tehnic Obiectivul general al acestei actiuni il reprezinta acoperirea cu
servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de localitati (sate,
inclusiv zonele locuite defavorizate precum cartierele marginase urbane sau rurale neacoperite
de servicii de date sau asezarile informale) in care, potrivit datelor ANCOM, piata nu poate livra
astfel de servicii prin forte proprii, in limita a 80 milioane de Euro, la nivel national. Investitia
111 beneficiaza de o alocare bugetara totala de 94 mil. Euro.

Potrivit Investitiei 111 din Componenta 7 a PNRR, prin servicii de acces la Internet de mare viteza
se intelege acces la Internet cu o viteza minima de cel putin 100 Mbps actualizabila, in retelele
de tip FTTB / H si / sau 5G, asigurand astfel adaptarea solutiei tehnologice si costurilor asociate
la particularitatile economico-sociale sau de relief ale localitatilor tinta.

Se pune un accent deosebit, ca element de prioritizare a investitiilor, pe dezvoltarea
infrastructurilor necesare acoperirii zonelor (zone locuite si tronsoane de cai de comunicatii -
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drumuri, sosele, cai ferate) de unde nu este posibila efectuarea apelului la numarul unic de
urgenta 112.

Categoriile de investitii care vor fi finantate apartin infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice si constau in:

¢ Elemente de infrastructura pasiva precum stalpi, canalizatie subterana etc.
e Elemente de retea activa.

e Segmente de retea de distributie (backhaul networks).

e Segmente de retea de acces (last mile networks).

e Activitati de realizare a unei retele noi sau modernizare a unei retele existente.

Masura 13 - Cresterea capacitatii administrative a institutiilor cu rol in realizarea
infrastructurilor de comunicatii electronice prin programe de training dedicate gestionarii
aspectelor de finantare specifice proiectelor mari de infrastructura

Masura este complementara altor masuri care adreseaza cresterea capacitatii administrative a
institutiilor sau autoritatilor publice ce au un rol activ in autorizarea si realizarea
infrastructurilor de comunicatii electronice.

Masura prevede derularea unor activitati de instruire pentru salariati din institutii si autoritati
publice cu scopul de a creste nivelul de cunoastere privind gestionarea proiectelor de finantare
specifice proiectelor mari de infrastructura a retelelor de comunicatii electronice.

Activitatile de instruire trebuie sa acopere o paleta larga de cunostinte, incepand de la
competente digitale si ajungadnd pana la aspecte specifice finantarii proiectelor mari de
infrastructura de comunicatii electronice.

Alte competente conexe cu impact asupra finantarii proiectelor si care de asemenea trebuiesc
cuprinse in activitatile de instruire mentionate sunt cele ce vizeaza competentele de realizare a
proiectelor (aplicarea finantarii), monitorizare (monitorizarea finantarii) si raportare (raportare
privind realizarea finantarii).

Masura poate fi realizata prin aplicarea prevederilor Investitiei 116 Program de formare de
competente digitale avansate pentru functionarii publici din Componenta 7 a PNRR, ce
beneficiaza de o bugetare totala de 20 mil. Euro si al carei obiectiv este reprezentat de
personalul din administratia publica pentru asigurarea cresterii nivelului competentelor digitale
in administratia publica din Romania. Este de asteptat ca masura sa duca la imbunatatirea
capacitatii de finantare si gestionare a finantarii proiectelor mari de infrastructura de
comunicatii electronice prin cresterea competentelor digitale asociate.
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Masura 14 - Monitorizarea centralizata a investitiilor in lucrari cu componenta de comunicatii
electronice printr-un sistem integrat

Masura este complementara altor masuri care adreseaza cresterea capacitatii administratiei
publice si este destinata a asigura mecanismele digitale necesare managementului investitiilor
in lucrari cu componenta de comunicatii electronice.

Masura urmareste implementarea unui sistem informatic integrat care sa faciliteze monitorizarea
proiectelor cu componenta de comunicatii electronice. Activitatile de monitorizare a proiectelor
trebuie sa asigure date actualizate privind cel putin urmatoarele aspecte:

e Stadiul de implementare a proiectelor

e Nivelul de executie bugetara

e Obiective

e Activitati si termene de realizare a activitatilor
e Documente conexe, precum harti, planuri, etc.

Sistemul informatic integrat trebuie sa cuprinda in principal proiectele majore de comunicatii
electronice, precum si proiectele de realizare a infrastructurilor fizice pasive (precum stalpi sau
canalizatie).

Implementarea sistemului informatic se poate realiza de catre beneficiar la nivelul administratiei
centrale, ori la nivel regional, oferind suport in utilizarea datelor catre alte institutii si autoritati
publice centrale sau locale cu responsabilitati in domeniul comunicatiilor electronice sau alte
domenii conexe.

Implementarea sistemului informatic poate necesita integrarea cu alte sisteme informatice (cum
ar fi sistemul SICAP, sistemele informatice ale ANCOM sau Consiliului Concurentei, etc) sau
interactiunea cu organisme precum Comitetul Tehnico-Economic. In acest ultim caz poate fi
necesara modificarea legislatiei nationale aplicabile.

Finantarea realizarii sistemului informatic integrat poate fi asigurata din bugetul national sau
din fonduri structurale prin programul POCIDIF.

Masura 15 - Stimularea si promovarea antreprenoriatului local din perspectiva cererii de servicii
de comunicatii electronice

Masura adreseaza crearea de locuri de munca noi in zonele albe sau gri NGN prin stimularea
infiintarii de noi afaceri, incubatoare si acceleratoare de business. Masura trebuie sa asigure
acces si sanse egale pentru toate persoanele interesate care se califica potrivit criteriilor de
selectie. Stimularea antreprenoriatului local se poate realiza atat prin infiintarea de noi
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companii, cat si prin angajarea, in companii existente in zonele tinta, a tinerilor sau persoanelor
fara ocupatie, precum si prin calificarea sau recalificarea resursei profesionale disponibile.

Pentru implementarea masurii este necesara identificarea la nivel local a activitatilor
profesionale cu potential de crestere si de finantare. Activitatile profesionale identificate pot fi
din domeniul comunicatiilor electronice, din domenii conexe acestuia sau din alte domenii de
activitate, inclusiv din domeniul economiei sociale. Pentru aceste activitati comunicatiile
electronice pot avea rolul unui catalizator pentru dezvoltarea si sustenabilitatea afacerilor.

In ceea ce priveste activitatile profesionale din domeniul comunicatiilor electronice ce ar putea
beneficia de finantare pentru stimularea si promovarea antreprenoriatului local, acestea pot
cuprinde furnizarea de servicii si lucrari de instalare si mentenanta a infrastructurilor si retelelor,
conectarea la internet in banda larga, consultanta in proiectarea, implementarea, monitorizarea
sau receptia lucrarilor, etc.

Finantarea acestei interventii poate fi asigurata prin Programul Operational Educatie si Ocupare
- Actiunea 4.a.2. Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul persoanelor apartinand
grupului tinta.

Masura 16 - Facilitarea accesului la datele gestionate in comun pentru toti operatorii interesati

Masura adreseaza cresterea disponibilitatii si accesibilitatii datelor si informatiei relevante
privind infrastructurile pasive si active ale retelelor de comunicatii electronice din Romania.

Masura are rolul de a facilita intrarea in piata a noilor operatori si furnizori de servicii de
comunicatii electronice, precum si interconectarea retelelor existente pentru furnizarea unor
servicii calitativ mai ridicate. Accesul mai facil la noi piete locale este de asemenea un rezultat
anticipat in urma implementarii masurii.

Este de asteptat ca masura sa poata fi implementata prin colaborarea intre beneficiar si
autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice.

Masura 17 - Constructia si amenajarea centrelor multifunctionale dedicate alfabetizarii digitale
(Centre Zonale Digitalizate)

in timp ce majoritatea masurilor propuse anterior vizeaza dezvoltarea pietei si a ofertei,
respectiv calitatii serviciilor de broadband, amenajarea unor Centre Zonale Digitalizate dedicate
alfabetizarii digitale, au ca scop extinderea bazei de consumatori ai acestor servicii. Centrele
vor indeplini inclusiv rolul bibliotecilor virtuale. Masura operationalizarii Centrelor Zonale
Digitalizate vizeaza furnizarea, in teritoriu, in proximitatea consumatorilor, a unor servicii
complete care sa-i sprijine sa isi desavarseasca experientele de invatare digitala. Aceste Centre
pot sprijini, din punct de vedere teoretic si practic, populatia generala (tinerii si adultii)
interesata de dobandirea competentelor de baza si extinderea abilitatilor digitale in cresterea
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gradului de utilizare a noilor tehnologii in activitatile de zi cu zi, pentru a-si creste sansele de
dobandire/schimbare a unui loc de munca si participare la economia digitala ori pentru a-si
creste apetitul pentru inovare.

Aceasta interventie poate fi finantata din Actiunea 5.2 a Programului Operational Incluziune si
Demnitate Sociala, coroborat cu finantarea din 111, C7 - PNRR.

Masura 18 - Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica

Avand in vedere posibilitatile de finantare din Programul Operational Educatie si Ocupare,
respectiv din Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala, se identifica oportunitatea
sprijinirii in special a persoanelor defavorizate pentru dobandirea abilitatilor tehnice si digitale.
Printre aceste categorii de persoane, amintim rezidentii mediilor rurale, persoanele varstnice,
persoanele in somaj, persoanele interesate de recalificari profesionale etc.

Curricula acestor cursuri poate sa fie diferentiata pe niveluri de competente in functie de
publicul-tinta si scopul fiecarui tip de curs. Ea poate sa fie stabilita in cooperare cu autoritati
publice relevante (exemplu: Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii s.a.) ori cu alti actori proeminenti din sector
(exemplu: asociatii neguvernamentale care sprijina educatia, asociatii neguvernamentale din
sectorul IT ori al comunicatiilor electronice s.a.m.d.).

Aceasta masura poate fi finantata prin granturi nerambursabile acordate in cadrul Programului
Operational Educatie si Ocupare, prin:

e Actiunea 2.a.1 Dezvoltarea unei retele pentru tineret care sa furnizeze servicii
personalizate si de calitate tinerilor, cu precadere din categoria NEETS;

e Actiunea 2.a.2 Pregatirea si furnizarea ofertei de servicii de formare/ocupare pentru
tineri, inclusiv pentru tineri NEET, prin pachete integrate de masuri active personalizate
in functie de profilul tinerilor;

e Actiunea 3.a.1.2. Furnizarea de masuri active in pachete de servicii integrate.

Masura 19 - Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica pentru recuperarea persoanelor care au
abandonat timpuriu sistemul educational si formarea lor in profile tehnice

Aceasta masura are dublu impact, atat in ceea ce priveste extinderea plajei de consumatori ce
pot deveni interesati de servicii de comunicatii electronice, cat si operatorilor din sectorul
broadband interesati sa-si asigure forta de munca pentru operatiunile curente. Prin proiectarea
acestei masuri ca una de tipul ,,A Doua Sansa”, aceste cursuri de alfabetizare digitala si tehnica
pot sprijini tranzitia grupului-tinta de la statutul defavorizat la utilizatori activi ai noilor
tehnologii, care inteleg avantajele socio-economice si modalitatile specifice de functionare. intr-
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o faza ulterioara, acei absolventi cu aptitudini specifice pot participa si la cursuri tehnice
(exemplu: lucru cu curenti de medie si joasa tensiune, lucrul la inaltime, lucrul in subteran s.a.),
gratuite sau semnificativ subventionate, pentru a le facilita obtinerea locurilor de munca in
implementarea proiectelor de realizare/extindere a infrastructurilor fizice de comunicatii
electronice.

Aceasta masura poate fi sustinuta din granturi acordate in cadrul Programului Operational
Educatie si Ocupare prin Actiunea 6.f.5 - Dezvoltarea si extinderea Programului ADS, pentru
facilitarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre persoanele care au parasit timpuriu
scoala si incurajarea participarii la PV prin extinderea/diversificarea oportunitatilor de formare.

PNRR reprezinta principalul mijloc de finantare pentru perioada urmatoare in domeniul
comunicatiilor electronice. Tn cadrul acestui plan, se finanteazi adaptarea cadrului legislativ
pentru prioritatile nationale viitoare, precum si acoperirea cu servicii de acces la internet de
mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv zonele locuite
defavorizate precum cartierele marginase urbane sau rurale neacoperite de servicii de date sau
asezarile informale) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de servicii prin
forte proprii.

Potrivit PNRR, in cadrul investitiei 111 din Componenta 7 se vor urmari 2 directii prioritare:

e Acoperirea localitatilor rurale complet albe, nedeservite cu retele fixe, dar in care exista
cerere latenta si/sau inductori socio-economici (scoala, gradinita, dispensar, institutie
publica etc.), constand in principal in localitati rurale de mici dimensiuni (min. 50
locuitori / 20 gospodarii) cu conditii geografice deosebite (de exemplu, rural indepartat,
enclavizat, geografie atipica etc).

e Acoperirea localitatilor rurale insuficient deservite cu retele fixe, in care vitezele nu pot
fi imbunatatite prin fortele pietelor, intr-un numar estimat de 540-590 localitati.

De asemenea obiectivele specifice ale Investitiei 111 sunt:

e Acoperirea cu servicii de acces la Internet de mare viteza a unui numar de 30.000 - 40.000
de gospodarii rurale indepartate si unui numar de 200 - 250 de inductori socio-economici,
care ar fi ramas neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei.

o Imbunatatirea acoperirii cu servicii de acces la Internet a unui numar de aproximativ
80.000 - 90.000 de gospodarii rurale si unui numar de 500 - 600 de inductori socio-
economici, care nu ar putea beneficia de upgrade in absenta interventiei.

e Conectarea la servicii de acces la Internet de mare viteza a unui numar de 600 de
inductori socio-economici suplimentari si unui numar de 60.000 de gospodarii (estimare
take-up).
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Desi nu exista suficiente detalii publice la momentul prezentului plan, este de asteptat ca
Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF) sa
cuprinda apeluri de finantare destinate dezvoltarii mediului de afaceri in zone cu comunitati
dezavantajate sau acces dificil, care figureaza ca si zone albe sau gri din punct de vedere al
conectivitatii electronice, actiuni ce este de asteptat sa aiba impact pozitiv asupra cresterii
cererii de retele si servicii de comunicatii electronice in acele zone. Impactul prognozat va avea
potentialul de a sprijini astfel atingerea obiectivelor strategice de conectivitate aferente anului
2025 si anului 2030.

Programele Regionale (PR) sunt dezvoltate de catre cele opt Agentii pentru Dezvoltare
Regionala, particularizand nevoile si obiectivele pentru fiecare regiune, pornind de la cei 5 piloni
investitionali ai Politicii de Coeziune, intre care obiectivele de tranzitie digitala si ecologica
ocupa o pozitie proeminenta. Desi cele 8 Programe Regionale abordeaza in mod diferit obiectivul
unei Europe mai inteligente, se pot identifica oportunitati de finantare cu scopuri convergente
disfunctionalitatilor de pe piata de broadband in cadrul PR Centru.

In cadrul Programului Operational Educatie si Ocupare (POEO), sunt prevazute investitii care
vizeaza capitalul uman, pentru adaptarea ofertei de educatie si formare profesionala la dinamica
pietei muncii si progresul tehnologic. Profilul acestui program operational corespunde nevoilor
de remediere a disfunctionalitatilor socio-economice de pe piata de broadband, in special celor
referitoare la cresterea nivelului competentelor - si al apetitului - de utilizare a serviciilor si
echipamentelor de internet.

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) atinge tangential subiectul
digitalizarii, abordandu-l ca aspect complementar si integrant al incluziunii sociale, aspect
coerent cu viziunea crearii unei societati digitale. Ca si in cazul actiunilor finantate din
Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027, si acest program operational are
capacitatea de a furniza interventii de tip soft, care sa raspunda disfunctionalitatilor socio-
economice ce obstructioneaza dezvoltarea pietei de broadband.

6 Procesul de consultare publica

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 52/2003, procesul de
consultare publica , se recomanda respectarea regulilor procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

Astfel, in prima faza, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectului de act normativ prin care
se va adopta politica publica in domeniul broadband, se recomanda ca Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii sa publice, cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre
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avizare interministeriala, un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmita catre mass-media centrala.
Anuntul va cuprinde:

e data afisarii
e nota de fundamentare
e textul complet al proiectului actului respectiv

e termenul-limita (minim 10 zile calendaristice), locul si modalitatea in care cei interesati
pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ.

MCID va comunica textul proiectului de act normativ si al propunerii de politica publica anexa
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

in acelasi termen specificat mai sus, se recomanda ca MCID sa transmitd anuntul si mediului de
afaceri prin asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite. Astfel, in raport cu
demersurile anterioare prezentei propuneri de politica publica realizate in cadrul aceluiasi
proiect, consideram oportuna transmiterea anuntului urmatoarelor entitati private si
neguvernamentale care au contribuit la procesul de consultare publica prin participarea la
atelierele de lucru regionale:

1. Asociatia Interlan

Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor (ANISP)
Asociatia Operatorilor Mobili din Romania (AOMR)
RCS&RDS

Orange

Vodafone

Prime Telecom Romania

Huawei Romania

0 0 N o v b ow N

Telecomunicatii CFR

—_
o

. Fortinet

-_—
-_—

. E-Distributie

. BSC

. CAMUSAT

. SIL-MIRO.COM SRL

_ = =
AW N
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15. Marctel

16. MC

17. SC GMB COMPUTERS SRL
18. TGT

19. Euroweb Romania

20. Eximprod Engineering SA
21. HSA Grup SRL

22. Internet BR

23. New Tech Group

24. Speednet

25. Teleplus

26. DATAZYX

27. GHM Dolj

28. Internet Oltenia

29. Asociatia Metropolitana Brasov
30. ENOHAZA

31. GAL Tinutul Barsei

32. Iceberg Plus

33. ISPLF

34. MD TRUST SRL

35. Universitatea Transilvania din Brasov
36. Electrogrup

37.SC NEXT GEN SRL

38. WAVENET

39. Avangarde

40. GTS Telecom

41. Interlink Banat

42. Marcasit
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43. SCR Grup
44. SDM

Din cadrul echipei de implementare a proiectului SIPOCA 579 sau din cadrul compartimentului
responsabil pentru relatia cu societatea civila de la nivelul MCID, se va desemna o persoana care
va consemna propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ si
propunerea de politica publica supuse dezbaterii publice, intr-un registru, mentionandu-se data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea.

Recomandarile propuse de organizatiile neguvernamentale si private vor fi analizate de MCID si
Consultant, urmand sa fie intocmit un document justificativ privind recomandarile relevante
acceptate, precum si cele neacceptate, in cazul celor din urma fiind precizate motivele
nepreluarii lor. Pe baza acestor recomandari se va definitiva atat proiectul de act normativ
pentru adoptarea propunerii de politica publica, cat si politica publica in sine.

La cererea unei asociatii legal constituite sau a altei autoritati publice, se poate organiza o
intalnire in care sa se dezbata public proiectul de act normativ si propunerea de politica publica.
In acest caz, MCID va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi de
documentele mentionate anterior si modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare
a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare oricarui cetatean interesat.
La dezbaterea publica, este recomandabila si participarea Consultantului. Dezbaterea se va
finaliza cu o minuta ce va cuprinde si recomandarile si ce va fi publicata pe site-ul MCID in maxim
10 zile de la incheierea evenimentului. Tn urma dezbaterii, se poate revizui atat proiectul de act
normativ, cat si textul propunerii de politica publica, functie de recomandarile primite in cadrul
acesteia.
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Tabel 8. Model de elaborare a raportului de consultare publica pe tema propunerii de politica publicd, conform Metodologiei de
evaluare preliminard a impactului

Sectiunea 6. Raport consultarea publica (art. 7 din Legea 52/2003)

19. Analiza de Impact INAINTE de procesul de consultare

Recomandam adresarea unei serii de intrebari-cheie partilor interesate prin care sa se clarifice
cel putin urmatoarele teme, in cadrul procesului de consultare:

1. Masura in care propunerea de politica publica raspunde disfunctionalitatilor identificate
in cadrul atelierelor regionale;

Intrebari cheie adresate partilor . e " . o .
. . . pars 2. Masura 1n care au fost identificate si estimate in mod corect toate tipurile de impact;
interesate si expertilor ’

3. Existenta unor alte masuri/obiective pretabile si finantabile in contextul prezentei

politici publice care nu se regasesc in randul celor propuse

4. Existenta unor masuri publice si private complementare prezentei propuneri de politica
publica si asigurarea coerentei cu acestea.

Recomandam consultarea a minim urmatoarelor parti interesate:

1. Asociatia Interlan
Partile interesate / expertii ce

. v oo . Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor (ANISP)
urmeaza sa fie consultate/ti ’ ’

2
3. Asociatia Operatorilor Mobili din Romania (AOMR)
4. RCS&RDS
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5. Orange

6. Vodafone

7. Prime Telecom Romania
8. Huawei Romania

9. Telecomunicatii CFR

10. Fortinet

11. E-Distributie

12. BSC

13. CAMUSAT

14. SIL-MIRO.COM SRL

15. Marctel

16. MC

17. SC GMB COMPUTERS SRL
18. TGT

19. Euroweb Romania

20. Eximprod Engineering SA
21. HSA Grup SRL

22. Internet BR

23. New Tech Group
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24. Speednet

25. Teleplus

26. DATAZYX

27. GHM Dolj

28. Internet Oltenia

29. Asociatia Metropolitana Brasov
30. ENOHAZA

31. GAL Tinutul Barsei

32. Iceberg Plus

33. ISPLF

34. MD TRUST SRL

35. Universitatea Transilvania din Brasov
36. Electrogrup

37. SC NEXT GEN SRL

38. WAVENET

39. Avangarde

40. GTS Telecom

41. Interlink Banat

42. Marcasit
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43. SCR Grup
44. SDM

Proces de consultare publica; Recomandam a fi completata dupa aprobarea institutionala a detaliilor specifice procesului de

motivul si data acestuia consultare
20. Analiza de Impact DUPA procesul de consultare

Metoda de consultare (dezbatere,

. . Recomandam a fi completata dupa parcurgerea procesului de consultare
online, etc.) si data P pa parcurgerea p

Partile interesate si  expertii o . “ “ .
pariicipanti ’ Pers Recomandam a fi completata dupa parcurgerea procesului de consultare

Rezumat
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7 Masuri postadoptare

Masurile necesare urmare a adoptarii prezentei propuneri de politica publica si a legiferarii
implementarii ei prin proiectul de act normativ care o aproba se vor referi la:

e actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate dupa adoptarea propunerii de
politica publica si termenele estimate pentru aprobarea acestora de catre Guvern sau
Parlament;

e masurile ce sunt necesar a fi implementate pentru atingerea obiectivelor si scopului
politicii publice, in termenele stabilite:

o pentru actualizarea cadrului normativ, in calitate de principal responsabil cu
implementarea, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii va trebui sa
coopereze si sa conlucreze cu numeroase institutii ale caror atributii se reflecta
si asupra initiativelor de extindere a retelelor de comunicatii electronice in banda
larga. Acestea pot include:

= Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
= Ministerul Finantelor;
= Ministerul Afacerilor Interne;
= Ministerul Afacerilor Externe;
» Ministerul Apararii Nationale;
=  Ministerul Economiei;
* Ministerul Energiei;
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
» Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
* Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;
* Ministerul Sanatatii;
* Ministerul Educatiei;
= Ministerul Antreprenoriatului si Turismului;
= Ministerul Culturii;
* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
* Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;
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» Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

= Curtea de Conturi

» Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;
» Agentiile pentru Dezvoltare Regionala;

» Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

» Asociatia Municipiilor din Romania;

» Asociatia Oraselor din Romania;

» Asociatia Comunelor din Romania;

= Asociatiile reprezentative ale operatorilor de telecomunicatii;

= Alte organisme nationale, regionale sau locale relevante.

o Pentru implementarea masurilor finantate din fonduri europene structurale si de
investitii, este necesar ca Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii sa initieze,
intretina si fructifice o colaborare stransa cu institutiile cu rol de autoritate de
management sau organism intermediar in gestionarea fondurilor europene
pretabile ca sursa de finantare, pentru a putea contribui la elaborarea unor ghiduri
specifice care sa raspunda fidel nevoilor din domeniul comunicatiilor electronice,
cu precadere nevoilor ce privesc broadband.

e monitorizarea si evaluarea implementarea propunerii de politica publica de catre
institutii si departamente insarcinate cu aceasta responsabilitate, prin indicatori utilizati
in acest sens.
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Tabel 9. Propuneri de mdsuri post-adoptare fatd de politica publica in domeniul Broadband, conform Metodologiei de evaluare
preliminard a impactului

Sectiunea 7. Masuri post-adoptare (doar pentru optiunea preferata)

21. Activitati de monitorizare si evaluare

o Intreprinderi cu cod CAEN 6110 nou-infiintate pentru operarea infrastructurilor sau furnizarea de
servicii de comunicatii in banda larga (numar)

Locuri de munca nou create si ocupate in intreprinderi cu cod CAEN 6110 (numar)

Locuri de munca nou create si ocupate de NEET in intreprinderi cu cod CAEN 6110 (numar)

Impozit pe profit colectat la bugetul de stat de la intreprinderile cu cod CAEN 6110 nou infiintate
Indicatori de (RON)

performanta e Gospodarii din mediul rural conectate la infrastructura de comunicatii electronice in banda larga
(numar)
o Intreprinderi din mediul rural conectate la infrastructura de comunicatii electronice in banda larga
(numar)
¢ Cetateni din mediul rural care beneficiaza de servicii publice online (numar sau procent)
e Gaze cu efect de sera ne-emise in atmosfera (tone)
Online
Canale de colectare de e E-mail
date e Chestionare/nomenclatoare dedicate

e Platforme online
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Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
Ministerul Finantelor;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Apararii Nationale;

Ministerul Economiei;

Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;
Ministerul Sanatatii;

Ministerul Educatiei;

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului;
Ministerul Culturii;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

Curtea de Conturi
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Consiliul Concurentei

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala;

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

Asociatia Municipiilor din Romania;

Asociatia Oraselor din Romania;

Asociatia Comunelor din Romania;

Asociatiile reprezentative ale operatorilor de telecomunicatii;

Alte organisme nationale, regionale sau locale relevante.

Consilii judetene

Primarii

Perioada estimata de

monitorizare

2026-2029

Perioada estimata de

evaluare

Domeniul preconizat al

evaluarii

2029

Socio-economic
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8 Adoptarea politicii publice in domeniul broadband

Procesul formal de adoptare a politicii publice in domeniul broadband pornind de la prezenta
propunere se realizeaza conform prevederilor legale in vigoare, specifice fiind prevederile
urmatoarelor acte normative:

e Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare

e H.G. nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, cu modificarile si
completarile ulterioare

e H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii

e H.G. nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 775/2005.

Astfel, proiectul de hotarare a Guvernului privind adoptarea unei politici publice in domeniul
Broadband va fi elaborat tinand cont de normele de tehnica legislativa, va fi insotit de un
instrument de prezentare si motivare (Nota de Fundamentare) justificat si intemeiat pe datele
obtinute in procesul de elaborare a politicii publice (analiza ex-ante) si va fi supus consultarii
interministeriale si aprobarii Guvernului conform Regulamentului stipulat de H.G. 561/2009.

Tabel 10. Recomanddri cu privire la procesul de adoptare a politicii publice in domeniul
broadband, conform Metodologiei de evaluare preliminard a impactului

Sectiunea 8. Informatii cu privire la avizul final

Consiliul Legislativ Recomandam obtinerea avizului Consiliului Legislativ

Consiliul Suprem al Apararii Recomandam obtinerea avizului Consiliului Suprem de

Nationale Aparare a Tarii

Consiliul Economic si Social Recomandam obtinerea avizului Consiliului Economic si Social
Consiliul Concurentei Recomandam obtinerea avizului Consiliului Concurentei
Curtea de Conturi Recomandam obtinerea avizului Curtii de Conturi
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Sectiunea 9. Acreditare

Data Semnatura

Recomandam datarea dupa Recomandam semnarea analizei de catre conducatorul
realizarea procedurilor de structurii responsabile de domeniul broadband din Ministerul
consultare publica Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
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Anexa - Planul de actiune pentru sprijinirea cererii si a utilizarii de retele de foarte mare
capacitate, inclusiv actiuni menite sa faciliteze instalarea acestora

Obiectiv

Masuri

Sursa de

finantare

Forma de
finantare

Responsabil

Calendar
orientativ

1. Actualizarea,
simplificarea si
cresterea gradului
de aplicare a
cadrului normativ
incident
dezvoltarii si
operarii
infrastructurilor si
serviciilor de
broadband

Masura 1

1.1. Actualizarea /
elaborarea de norme
tehnice si elaborarea de
standarde si instructiuni
simplificate necesare in
luarea deciziilor privind
numarul / tipul /
categoriilor /
oportunitatii avizelor
solicitate

Bugetul de stat

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;
Ministerul

Transporturilor si
Infrastructurii;

Ministerul
Finantelor;

Ministerul Afacerilor
Interne;

Ministerul Afacerilor
Externe;

Ministerul Apararii
Nationale;

Ministerul
Economiei;

Ministerul Energiei;

2024
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Sursa de

finantare

Responsabil

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor;

Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei;

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale;
Ministerul Sanatatii;
Ministerul Educatiei;
Ministerul

Antreprenoriatului
si Turismului;
Ministerul Culturii;
Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;
Autoritatea

Nationala pentru
Administrare si

Calendar
orientativ

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

o
L |
-;___.’

WWW.pocCa.ro

77



Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta! inatramante Shuctursle

Obiectiv asuri Sursa de Responsabil Calendar

finantare finantare orientativ

Reglementare in
Comunicatii;

Asociatiile
reprezentative ale
operatorilor de
telecomunicatii

Masura 2 Bugetul de stat - Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii

1.2. Clarificarea si N te A% s
si Digitalizarii;

diferentierea
caracteristicilor tehnico-
economice ale proiectelor

q tructii noi bri Ministerul
e constructii noi prin o ..

. p Dezvoltarii,
comparatie cu proiectele Lucrarilor Publice si
de mentenanta / . . .. ’

) y Administratiei;
modernizarea celor
existente, pentru
simplificarea procedurilor Autoritatea
in ultimul caz Nationala pentru

Administrare si
Reglementare in
Comunicatii
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Obiectiv asuri Sursa de Forma de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ

Masura 3 Bugetul de stat - Ministerul 2024

Cercetarii, Inovarii

1.3. Cresterea gradului de NG iog s
si Digitalizarii;

constientizare si

exercitare a obligativitatii Ministerul Afacerilor
de verificare a respectarii Interne - Institutiile
prevederilor aplicabile Prefectilor

proiectelor in domeniu

Masura 4 Bugetul de stat - Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;

1.4. Instituirea unor
proceduri simplificate de

contestare / intrerupere Ministerul Afacerilor
prin act administrativ a Interne - Institutiile
proiectelor care nu Prefectilor

respecta legislatia privind
prevederea facilitatilor
specifice infrastructurilor
de telecomunicatii in
proiectele de investitii

Masura 5 Bugetul de stat - Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii

1.5. Simplificarea si N te S s
si Digitalizarii;

consolidarea modalitatilor
de monitorizare a
responsabililor de
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Obiectiv asuri Sursa de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ
deciziile luate in cadrul Curtea de Conturi a
proiectelor publice de Romaniei

realizare a
infrastructurilor fizice
pentru retelele de
comunicatii electronice,
cu asumarea raspunderii
materiale directe a
acestora asupra
neregulilor constatate

Masura 6 Bugetul de stat - Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii

1.6. Instituirea unor e s s
si Digitalizarii

termene stricte pentru
sprijinirea conectarii
operatorilor noi, precum
si mecanism simplificat
de solutionare a
sesizarilor

Masura 7 Bugetul de stat - Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii

1.7. Crearea unor AR
si Digitalizarii;

metodologii/instructiuni
de punctare echitabila a
ofertelor depuse de
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Obiectiv asuri Sursa de Forma de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ

operatorii fara experienta Agentia Nationala
si standardizarea pentru Achizitii
tehnologica a Publice
specificatiilor minimale
pentru anumite categorii
de investitii

Masura 8 Bugetul de stat Schema de Ministerul 2024
1.8. Completarea cadrului sup\;ertlorlare a C.eI;Fe'taT'l,vlr.\'(?varn
de lucru cu instructiuni, tari e' ovr Fatre si Digitalizarii;

autoritatile

recomandari sau
standarde de cost privind

Agentia Nationala

locale, pentru Achizitii

diferentiata pe

stabilirea tarifelor terii ) Publice

practicate de autoritatile critern S,OC]O'

publice locale economice

Masura 9 Bugetul de stat - Ministerul 2025
1.9. Crearea si C.eI;c.:e.taT.l,vIr.\.c?varn
dezvoltarea cadrului legal 31 Digitalizar;

privind asigurarea de Ministerul Afacerilor
servicii broadband pentru Interne -

situatii de criza Inspectoratul

General pentru
Situatii de Urgenta
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Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta! inatramante Shuctursle

Obiectiv asuri Sursa de Forma de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ
2. Accelerarea si Masura 10 Bugetul de stat - Ministerul 2025
coordonarea Cercetarii, Inovarii

2.1. Infiintarea si

roiectelor de . .
P operationalizarea unor

dezvoltare a

si Digitalizarii;

6 i d organisme regionale de Agentiile pentru
Ln ra;’lc)ruc;urn € | consultare / aprobare a Dezvoltare
rog taT ((j:u proiectelor de dezvoltare Regionala;
proiectele de . .
a infrastructurii N
dezvoltare locald | | . Consiliile pentru
Dezvoltare
Regionala
Masura 11 Bugetul de stat - Ministerul 2025

Cercetarii, Inovarii

2.2. Infiintarea unor A
si Digitalizarii;

structuri regionale

consultative pentru Agentia Nationala
sprijinirea operatorilor in pentru Achizitii
accesarea expertizei in Publice

achizitii publice

Masura 12 Planul National Granturi Ministerul 2026
de Redresare si Cercetarii, Inovarii
Rezilienta si Digitalizarii

2.3. Construirea
infrastructurii de
comunicatii electronice
pentru 945 localitati din
zonele albe/gri prin
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Obiectiv

Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

Sursa de

finantare

Forma de
finantare

Responsabil

Calendar
orientativ

aplicarea modelului de

conducere / gestionare /
administrare centralizata
a proiectelor majore
pilotat si dovedit eficace
de catre fostul Minister al
Comunicatiilor si
Societatii Informationale
pentru realizarea unei
retele de 4.000 km de
fibra optica

Masura 13

2.4. Cresterea capacitatii
administrative a
institutiilor cu rol in
realizarea
infrastructurilor de
comunicatii electronice
prin programe de training
dedicate gestionarii
aspectelor de finantare
specifice proiectelor mari
de infrastructura

Programul
Operational
Educatie si
Ocupare

Grant

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor;

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

2026
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Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

Obiectiv Sursa de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ
- [ Masura 14 Grant Ministerul
2.5. Monitorizarea Operational C.erge.térl:i,vlr?‘ovérii
centralizata a investitiilor Cre§t‘ere . si Digitalizarii;
in lucrari cu componenta In'te'llg'enta, )
de comunicatii Digitalizare si Mini l
electronice printr-un IrTstrurr.1ente lmstervu "
; : Financiare Dezvoltarii,
sistem integrat Lucrarilor Publice si
Administratiei
3. Imbunatatirea Masura 15 Programul Grant Ministerul 2026
conditiilor. 3.1. Stimularea si Operat,!'ona'll (?nfiin‘garea . C.erFe'térIZi,vIr'\'ovérii
cgncurentlale pe promovarea Educatie si noilor operatori) | si Digitalizarii;
piata de . antreprenorialului local Ocupare Ministerul
broafib'and din din perspectiva cererii de Antreprenoriatului
Romania servicii de comunicatii Programul si Turismului
electronice ) Instrumente
Operational financiare
Cre§t.ere . (sprijinirea
In.te.llg.enta, i micilor furnizori
Digitalizare si de servicii
Ir?strunjente telecomunicatii
Financiare in dezvoltarea
pachetelor de
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Obiectiv

PCCA

Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta!

-
—%

Instremaents Structurale
2042020

Sursa de

finantare

Forma de
finantare

servicii si accesul

la noi piete)

Calendar
orientativ

Responsabil

tehnica

Ministerul Educatiei;

Masura 16 Bugetul de stat Ministerul 2025
3.2. Facilitarea accesului C.eI;Fe'taT'l,vlrl(?varn
la datele gestionate in 31 Digitalizar;
comun pentru toti Nationala pentru
operatorii interesati Administrare si
Reglementare in
Comunicatii
4. Cresterea gradului | Masura 17 Programul Grant Ministerul 2026
j.e .alfﬁbAetlzar:je. [ 4.1. Constructia si ggerat,yona.ll C.eI;Fe.ta[l.l,vlr.\.o.vam
lgltla a in mediu amenajarea centrelor c ucatie si si Digitalizarii;
rura multifunctionale dedicate cupare Consiliile Judetene
alfabetizarii digitale
(Centre Zonale
Digitalizate)
Masura 18 Programul Grant Ministerul 2026
4.2. Cursuri de Sc[j)erat,ronél C.elgse'ta?l,vlr'\?varn
alfabetizare digitala si ucatie si 31 Digitalizar;
Ocupare
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Programud Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferenta! Wnstremarte Swuctursie

Obiectiv asuri Sursa de Responsabil Calendar
finantare finantare orientativ
Masura 19 Programul Grant Ministerul 2026
4.3. Cursuri de Sgera?ona‘ll C.elgge.ta?l,vlr‘]‘o.varn
alfabetizare digitala si ucatie 3 31 Digitalizarti;

tehnica pentru Ocupare

recuperarea tinerilor
care au abandonat
timpuriu sistemul
educational si formarea
lor in profile tehnice

Ministerul Educatiei;
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