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Programed Operational Capacitate Admintstrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental '"llr.m;(x?“.:;s::lmi:
Beneficiar MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII
Consultant Asocierea dintre CIMA DATA ANALYTICS S.A. - lider de asociere,

CIGA ENERGY S.A. - asociat, PRIME TELECOM S.R.L. - asociat,
ROVNER & MOORE S.R.L. subcontractant

Contract nr. SIPOCA 579/23/24.03.2022

Obiectul contractului  Servicii de consultanta pentru elaborarea propunerii de politica
publica in domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband),
ca rezultat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta
in domeniul dezvoltarii retelei de banda larga in Romania”, cod
SIPOCA 579, cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 -
2020, Axa prioritara 1. Administratie publica si sistem judiciar
eficiente, Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri, in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1076/2014

Pachet de lucru/ WP 3 / A5.1 - Identificarea de masuri de sprijinire a cererii si a
Activitate utilizarii de retele de foarte mare capacitate, inclusiv actiuni
menite sa faciliteze instalarea acestora (plan de actiune)
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Obiectivul 1 - Actualizarea, simplificarea si cresterea gradului de aplicare a cadrului
normativ incident dezvoltarii si operarii infrastructurilor si serviciilor de broadband ........ 8

1.1.  Actualizarea / elaborarea de norme tehnice si elaborarea de standarde si
instructiuni simplificate necesare in luarea deciziilor privind numarul / tipul /
categoriilor / oportunitatii avizelor solicitate...........couvuiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieens 8

1.2.  Clarificarea si diferentierea caracteristicilor tehnico-economice ale proiectelor
de constructii noi prin comparatie cu proiectele de mentenanta / modernizarea celor
existente, pentru simplificarea procedurilor in ultimul Caz.........cceevviviiiiiinininennnnnn. 9

1.3.  Cresterea gradului de constientizare si exercitare a obligativitatii de verificare a
respectarii prevederilor aplicabile proiectelor in domeniu........c.evvviiiiiiiiiiieinnnnn, 9

1.4.  Instituirea unor proceduri simplificate de contestare / intrerupere prin act
administrativ a proiectelor care nu respecta legislatia privind prevederea facilitatilor
specifice infrastructurilor de telecomunicatii in proiectele de investitii................... 10

1.5.  Simplificarea si consolidarea modalitatilor de monitorizare a responsabililor de
deciziile luate in cadrul proiectelor publice de realizare a infrastructurilor fizice pentru
retelele de comunicatii electronice, cu asumarea raspunderii materiale directe a
acestora asupra neregulilor CoONStatate.......uuuueieiiiiiiiiiiiienanannnanas 11

1.6.  Instituirea unor termene stricte pentru sprijinirea conectarii operatorilor noi,
precum si mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor...........c.ccocvveveininn... 11

1.7.  Crearea unor metodologii/instructiuni de punctare echitabila a ofertelor depuse
de operatorii fara experienta si standardizarea tehnologica a specificatiilor minimale
pentru anumite categorii de investitii........cooceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 12

1.8.  Completarea cadrului de lucru cu instructiuni, recomandari sau standarde de cost
privind stabilirea tarifelor practicate de autoritatile publice locale........................ 12

1.9.  Crearea si dezvoltarea cadrului legal privind asigurarea de servicii broadband
PENtru SitUatii de Criza.......ccoueiuiiiiiiii e 13
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2.3. Construirea infrastructurii de comunicatii electronice pentru 945 localitati din
zonele albe/gri prin aplicarea modelului de conducere / gestionare / administrare
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1. Introducere

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta in domeniul
dezvoltarii retelei de banda larga in Romania”, cod SIPOCA 579, finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa. Beneficiarul proiectului si
principalul destinatar al planului de actiune este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
(MCID). Obiectivul general al proiectului este de a elabora o politica publica in domeniul
comunicatiilor de banda larga, care sa asigure o abordare strategica a domeniului, bazata pe o
analiza teritoriala, pe diferite instrumente de interventie si finantare a dezvoltarii retelelor de
foarte mare capacitate si identificarea de masuri de sprijin in vederea incurajarii adoptarii
serviciilor de banda larga, conditie esentiala pentru adoptarea e-guvernarii.

Raportul, care include si un plan de actiuni pentru sprijinirea cererii si a utilizarii retelelor de
foarte mare capacitate, inclusiv instalarea acestora, reprezinta un document premergator in
fundamentarea si elaborarea propunerii de politica publica in domeniul comunicatiilor de banda
larga in tara noastra, stabilind principalele coordonate si principii ale acesteia.

2. Nota metodologica

Acest raport este elaborat in conformitate cu Metodologia pentru justificarea interventiei in
domeniul broadband, utilizand o serie de instrumente de analiza compatibile cu principiile
stabilite de aceasta, precum si cu principiile ce reies din Regulamentul privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

Planul valorifica rezultatele livrabilelor anterioare din cadrul aceluiasi proiect, cu precadere ale:

e Raportului privind identificarea disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din
Romania;

e Raportului privind identificarea formelor de asistenta financiara adaptate la
disfunctionalitatile identificate si detalierea utilizarii optime a formelor de finantare
variate din surse UE sau nationale disponibile in 2021-2027.

Raportul si planul de actiuni urmaresc identificarea masurilor adecvate contextului national,
nevoilor si asteptarilor pietei romanesti in raport de cerintele UE, luand in considerare aspectele
relevante rezultate pana in prezent, astfel:

D3

» identificarea obiectivelor generale care sa raspunda disfunctionalitatilor pietei;
asocierea obiectivelor generale cu masuri grupate pe categorii si surse de finantare
specifice sustinerii investitiilor publice/private in sectorul IT&C;

% necesitatea atribuirii unui responsabil/entitati si/sau a unui grup de actori relevanti
pentru implementarea planului de actiuni propus;

3

A
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% stabilirea unor termene limita pentru finalizarea aplicarii fiecarei masuri, care sa tina
cont de inlantuirea logica si cronologica a planului de actiuni propus, precum si de
informatiile disponibile la momentul prezentului livrabil cu privire la calendarul
finantarilor relevante.

Aceste doua documente asigura informatiile necesare identificarii precise a elementelor ce pot
fi preluate si detaliate in cadrul propunerii de politica publica in domeniul comunicatiilor in
banda larga (broadband). De asemenea, apreciem ca, acestea asigura compatibilitatea planului
de actiuni anexat cu legislatia si bunele practici in materia propunerii, adoptarii si implementarii
politicilor publice in Romania.

3. Obiective

Raportul propune o serie de masuri pentru a raspunde celor 17 disfunctionalitati legislative,
administrative, tehnice, comerciale si socio-economice de pe piata de broadband, identificate
in urma cercetarilor specifice acestui proiect si dezbatute in cadrul consultarilor regionale cu
actorii implicati in planificarea, proiectarea, aprobarea, implementarea, comercializarea si
utilizarea infrastructurilor si serviciilor de comunicatii in banda larga, sintetizate si prezentate
in Raportul privind identificarea disfunctionalitdtilor existente pe piata de broadband din
Romadnia elaborat in cadrul activitatii A 4.3 - Identificarea disfunctionalitatilor existente pe piata
de broadband din Romania, definitivat in urma observatiilor Beneficiarului in data de 14.12.2022.

Aceste masuri, cuprinse si in planul de actiune anexat, pot fi grupate in patru obiective generale,
care vizeaza:

Obiectivul 1.

1. Actualizarea, simplificarea si cresterea gradului de aplicare a cadrului normativ incident
dezvoltarii si operarii infrastructurilor si serviciilor de broadband.

a. Prin acest obiectiv este vizata, pe de o parte, simplificarea si clarificarea normelor
specifice dezvoltarii infrastructurii de comunicatii electronice, si pe de alta parte
optimizarea costurilor operatorilor privati interesati de realizarea investitiilor.

Obiectivul 2.

2. Accelerarea si coordonarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de broadband cu
proiectele de dezvoltare locala.

b. Tn cadrul acestui obiectiv vor fi sprijinite investitiile si proiectele din cele mai
defavorizate comunicational zone ale tarii, precum si se va urmari cresterea
rolului autoritatilor administratiei publice centrale si locale in initierea si
implementarea proiectelor de comunicatii electronice, centrat pe cele de banda
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larga, pe baza bunelor practici si a lectiilor invatate din perioadele de finantare
multianuale precedente.

Obiectivul 3.
3. Imbunatatirea conditiilor concurentiale pe piata de broadband din Romania.

c. Acest obiectiv isi propune sa sprijine, in special, accesul intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniu, direct sau indirect, in acest sector de activitate. Masurile
specifice acestui obiectiv vor contribui la asigurarea unui mai bun echilibru pe
piata si la imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate catre clientii privati si
publici din Romania.

Obiectivul 4.
4. Cresterea gradului de alfabetizare digitala in mediul rural.

d. Acest obiectiv reprezinta raspunsul la dezechilibrele de dezvoltare socio-
economica intre anumite zone din tara, insa este centrat pe mediul rural, avand
in vedere rezultatele consultarilor regionale derulate in cadrul activitatii A4.3-
Identificarea disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din Romania,
precum si a analizei socio-economice a categoriilor de teritoriu, respectiv a
analizei comerciale a ofertelor de servicii. Masurile propuse in cadrul acestui
obiectiv sunt compatibile cu prioritatile Programelor Operationale Educatie si
Ocupare, precum si Incluziune si Demnitate Sociala.

4. Masuri

Obiectivul 1 - Actualizarea, simplificarea si cresterea gradului de aplicare a
cadrului normativ incident dezvoltarii si operarii infrastructurilor si serviciilor de
broadband

Masura 1

1.1.  Actualizarea / elaborarea de norme tehnice si elaborarea de standarde si instructiuni
simplificate necesare in luarea deciziilor privind numarul / tipul / categoriilor /
oportunitatii avizelor solicitate

Aceasta masura reflecta si progresul tehnologic actual in domeniul tehnologiei si comunicatiilor
electronice si este fundamentata de realitatea ca noile materiale sunt mai sigure, mai usor de
instalat, mai durabile si mai performante, ceea ce impune necesitatea unui numar redus de
analize si procese de avizare in comparatie cu cele clasice. Aceasta actualizare va determina si
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cresterea calitatii standardelor / normelor / instructiunilor si se va reflecta in noile proiecte de
infrastructura fizica de comunicatii electronice aferente comunicatiilor broadband.

Desi au fost inregistrate progrese recente realizate in aceasta privinta, se constata, in practica,
pe de o parte, lipsa cuprinderii tuturor standardelor tehnice si, pe de alta parte, dificultatea
administrativa a lucrului cu noile standarde. Pentru acest din urma motiv, se propune elaborarea
de instructiuni simplificate rezultate din standarde, ce pot lua forma ghidurilor, arborilor
decizionali sau a altor matrici de corespondenta. Forma de reglementare a acestora poate sa fie
la nivel de norme tertiare, ori a unor bune practici adoptabile voluntar de institutiile cu atributii
in domeniu.

Masura 2

1.2. Clarificarea si diferentierea caracteristicilor tehnico-economice ale proiectelor de
constructii noi prin comparatie cu proiectele de mentenanta / modernizarea celor
existente, pentru simplificarea procedurilor in ultimul caz

Aceasta masura vizeaza simplificarea procesului de avizare a proiectelor noi de investitii in
infrastructura fizica de comunicatii electronice in banda larga. Pornind de la premisa ca
proiectele de modernizare / extindere / intretinere a infrastructurii existente implica un efort
financiar, durata, complexitate, precum si un impact mai redus fata de costurile si executia
unui obiectiv de investitii de infrastructura nou, se doreste instituirea elaborarii unui numar mai
redus de documentatii necesare justificarii, respectiv de a se obtine un numar mai redus de avize
asupra acestor categorii de proiecte/investitii. Impactul pozitiv al acestei masuri propuse se va
resimti in scurtarea duratei implementarii proiectelor, in respectarea unor grafice de executie
angajate contractual, respectiv eliminarea penalitatilor, in ceea ce priveste mentinerea gradului
de calitate a serviciilor de comunicatii electronice prestate pentru beneficiari la cresterea
numarului de abonati persoane fizice si juridice, in respectarea unor strategii proprii operatorilor
economici din domeniu.

Masura 3

1.3.  Cresterea gradului de constientizare si exercitare a obligativitatii de verificare a
respectarii prevederilor aplicabile proiectelor in domeniu

Aceasta masura reitereaza necesitatea de a institui o serie de instrumente de standardizare,
care sa asigure conformitatea proiectelor de comunicatii electronice cu legislatia in vigoare, in
special cu cea din domenii conexe. Pornind de la exemple concrete de proiecte de infrastructura
subterana proiectate si implementate fara a prevede lucrari relevante si necesare pentru
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comunicatiile broadband, se doreste prin aceasta masura imbunatatirea planificarii, a
coordonarii si a conectarii investitiilor dintr-o anumita zona intr-o maniera coerenta, moderna si
previzibila pentru toti actorii privati - persoane fizice sau juridice - ce vor consuma aceste
servicii.

in fapt, masura isi propune sa operationalizeze principiul helixului cvadruplu, care defineste
interactiunea dintre autoritatile publice, industriile de profil, mediul academic si public ca fiind
cel mai bun model pentru incurajarea dezvoltarii economice si sociale incluzive si inteligente,
prin integrarea si suprapunerea diferitelor feluri de cunoastere asupra aceleiasi probleme pentru
a obtine si implementa o singura solutie, optima pentru toate partile interesate. Din perspectiva
acestui model de colaborare si comunicare, proiectele de investitii publice sunt supuse
dezbaterii si ajustarii in functie de nevoile si asteptarile partilor interesate: sectorul privat,
cetatenii (inclusiv asociatiile specifice societatii civile) si mediul academic. Orice proiect de
investitii publice va deveni, astfel, accesibil intr-un mod transparent, actorilor interesati care
vor putea solicita modificarea lui astfel incat sa devina compatibil cu ambitiile de dezvoltare a
retelei broadband:

e Sectorul privat, reprezentat in special de operatorii din sectorul comunicatiilor
electronice, va putea sesiza daca lipseste componenta de infrastructura broadband si,
respectiv, va putea solicita, dupa caz, includerea ei in versiunea finala a proiectului (de
exemplu, prin includerea in proiect a canalizatiilor, casetelor, stalpilor s.a.m.d.);

o Cetatenii vor putea sesiza daca ariile lor de interes (zonele rezidentiale, zonele turistice
scolile sau altele) sunt sau nu afectate de proiectul propus, pentru a putea formula
propuneri de optimizare a impactului si pentru a urmari modernizarea/dezvoltarea
comunitatilor lor;

e Mediul academic va putea sesiza oportunitatea punerii in practica a celor mai recente si
eficiente rezultate ale cercetarii lor, de exemplu prin sugestia utilizarii unor noi
materiale, a unor noi echipamente sau a unor noi trasee etc.

Masura 4

1.4. Instituirea unor proceduri simplificate de contestare / intrerupere prin act
administrativ a proiectelor care nu respecta legislatia privind prevederea facilitatilor
specifice infrastructurilor de telecomunicatii in proiectele de investitii

in contrapondere cu propunerile amintite la punctul 1.3, aceastd masura are ca scop capacitarea
partilor interesate sa isi apere interesele legitime referitoare la coordonarea si conectarea
investitiilor de infrastructura tehnico-edilitara cu cele de comunicatii electronice, intr-o maniera
care sa nu afecteze indeplinirea lucrarilor in parametri optimi de timp si calitate. Aceste
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proceduri, care pot fi implementate la nivelul autoritatilor judetene, vor putea permite
intreruperea lucrarilor neconforme pentru completarea/actualizarea proiectului, astfel incat sa
reflecte nevoile si interesele operatorilor din sectorul broadband. Impactul acestei masuri se va
reflecta in scaderea numarului de litigii prin utilizarea metodelor de negociere si cooperare a
celor interesati.

Masura 5

1.5.  Simplificarea si consolidarea modalitatilor de monitorizare a responsabililor de deciziile
luate in cadrul proiectelor publice de realizare a infrastructurilor fizice pentru retelele
de comunicatii electronice, cu asumarea raspunderii materiale directe a acestora asupra
neregulilor constatate

Aceasta masura vizeaza imbunatatirea capacitatii organizatorice institutionale si cresterea
gradului de responsabilizare legala a persoanelor cu rol de decizie, pentru cresterea raspunderii
personale si a calitatii deciziilor luate privind aprobarile pentru initierea si implemenarea
proiectelor din acest domeniu. Instrumentul punitiv al raspunderii materiale / administrative in
raport cu neregulile constate va fi implementat in corelatie cu cel preventiv legat de
monitorizarea proceselor de luare a deciziilor in aprobarea, implementarea si receptia
proiectelor de infrastructura de broadband. Intrucit masura include si o componentd de
constatare si evaluare a prejudiciilor cauzate de managementul defectuos si procesul decizional
viciat, este recomandabila cooperarea cu institutia suprema de audit a Romaniei, Curtea de
Conturi, pentru identificarea modalitatilor optime de monitorizare si identificare a acestor
cazuri fie prin proceduri de audit public intern, fie prin proceduri de audit public extern.

Masura 6

1.6. Instituirea unor termene stricte pentru sprijinirea conectarii operatorilor noi, precum
si mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor

Prin aceasta masura se vizeaza cresterea concurentei pe piata furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, prin sprijinirea accesului noilor operatori. in acest sens, propunem
stabilirea unor termene limita ale autoritatilor cu atributii pentru furnizarea informatiilor si
parcurgerea procedurilor de aprobare a conectarii pentru noii operatori, masura care poate
conduce la cresterea predictibilitatii cadrului operativ pe aceasta piata, oferind investitorilor
interesati elementele necesare pentru construirea unui plan de afaceri obiectiv. De asemenea si
elaborarea unui mecanism simplificat de solutionare a sesizarilor poate contribui la evitarea
blocarii proiectelor de investitii si o mai buna colaborare intre actorii din acest sector.
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Masura 7

1.7. Crearea unor metodologii/instructiuni de punctare echitabila a ofertelor depuse de
operatorii fara experienta si standardizarea tehnologica a specificatiilor minimale
pentru anumite categorii de investitii

Aceasta masura are ca scop cresterea accesului la implementarea proiectelor publice de
dezvoltare a infrastructurilor de comunicatii electronice pentru operatorii mici si mijlocii ori fara
experienta extinsa. Prin metodologiile / instructiunile propuse, se doreste atat oferirea
oportunitatii de identificare a proiectelor pentru care se preteaza implicarea unui operator mic
/ mijlociu / cu experienta limitata, cat si a modalitatii de ajustare a criteriilor de punctaj astfel
incat sa reflecte avantajele competitive ale acestora in raport cu operatorii consacrati. Impactul
acestei masuri, implementabile cu sprijinul unei serii de parteneri institutionali, se poate
reflecta intr-un nivel crescut al concurentei pe piata, costuri mai scazute pentru proiecte cu
impact local si accelerarea ritmului de realizare a lucrarilor.

Masura 8

1.8. Completarea cadrului de lucru cu instructiuni, recomandari sau standarde de cost
privind stabilirea tarifelor practicate de autoritatile publice locale

Din punct de vedere al proiectelor de investitii publice in reteaua de broadband, aceasta masura
vizeaza simplificarea sarcinilor administrative din sarcina autoritatilor contractante, intrucat
poate clarifica, indiferent de sursa fondurilor, modalitatea de estimare a valorii achizitiei si de
evaluare a ofertelor raportat la componenta financiara, modalitatea de plata a etapelor de
facturare intermediara, precum si decontul acestor lucrari la diferitele organisme finantatoare.
Aceste standarde de cost pot avea valori diferite in functie de caracteristicile geografice si socio-
economice ale teritoriilor (exemplu: standarde de cost pentru zone albe, pentru zone rurale,
pentru zone depopulate etc.). Ele pot fi instituite prin legislatie tertiara ori ca bune practici in
materie.

Masura 9
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1.9. Crearea si dezvoltarea cadrului legal privind asigurarea de servicii broadband pentru
situatii de criza

Avand in vedere recenta experienta nationala si globala in gestionarea crizelor pandemice,
generate de fenomene extreme naturale (cutremure, inundatii etc.) ori accidente antropice
(rutiere, feroviare, aeriene, cu substante periculoase s.a.m.d.), este necesara prioritizarea
investitiilor pentru asigurarea serviciilor de comunicatii in banda larga in situatii de urgenta. Se
identifica necesitatea diferentierii, din punct de vedere legislativ, a proiectelor de asigurare a
retelelor utilizabile in situatii de criza in raport cu cele standard pentru a permite autoritatilor
contractante sa asigure cel putin standardele de calitate, viteza, redundanta sau de cost
necesare.

Un set distinctiv de masuri legale este recomandabil a fi elaborat si pentru dezvoltarea cu
celeritate a infrastructurilor de comunicatii in banda larga in ariile teritoriului national, de unde
nu se poate accesa serviciul de urgenta 112.

Este de asteptat ca toate interventiile descrise in cadrul Obiectivului 1 sa poata fi implementate
prin resursele umane si financiare alocate institutiilor responsabile cu reglementarea,
eficientizarea sau supravegherea activitatilor supuse optimizarii.

Obiectivul 2 - Accelerarea si coordonarea proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii de broadband cu proiectele de dezvoltare locala

Masura 10

2.1. Infiintarea si operationalizarea unor organisme regionale de consultare / aprobare a
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii broadband

Dezvoltarea infrastructurii broadband la nivel national necesita interventia publica pe cel putin
doua paliere de coordonare si suport specifice administratiei publice, dupa cum urmeaza:

e Un palier central de coordonare strategica, destinat asigurarii unui nivel ridicat de
armonizare intre strategiile comunitare si nationale in domeniul comunicatiilor
electronice si caracteristicile pietei nationale. La acest nivel va fi gestionata corelarea
cadrului strategic comunitar cu cadrul normativ strategic national si cu mecanismele de
functionare a pietei nationale de comunicatii electronice. Palierul central de coordonare
strategica va indeplini, de asemenea, un rol major in promovarea intereselor generale
ale pietei nationale de comunicatii electronice din Romania in strategiile si planurile
elaborate la nivel comunitar si in legislatia sectoriala emisa de autoritatea de
reglementare, precum si in ceea ce priveste reprezentarea interesului consumatorilor in
negocierile strategice cu institutiile ale statului si cu reprezentantii pietei.
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La nivelul strategic central se asigura aprobarea metodologiilor de lucru comune la nivel
national, privind cel putin:

o elaborarea si aprobarea strategiilor, planurilor si indicatorilor la nivel regional;
o identificarea, aprobarea si finantarea proiectelor strategice nationale si
regionale.

e Un palier regional de decizie, destinat asigurarii unui nivel adaptat de decizie privind
nevoile efective de dezvoltare si de finantare a pietelor locale de comunicatii
electronice, in acord cu documentele nationale sau comunitare de politica publica in
domeniul comunicatiilor electronice, precum si cu legislatia nationala in vigoare si
deciziile autoritatii de reglementare. Din punct de vedere administrativ, palierul regional
de decizie trebuie sa se subordoneze sau sa fie parte a ministerului de resort, urmand ca
in deciziile luate sa se coordoneze indeaproape cu compartimentele de specialitate ale
acestuia si cu alte organisme publice cu atributii de reglementare sau finantare a
masurilor de interventie publica.

La nivelul palierului regional de decizie se va asigura realizarea strategiilor sau planurilor
regionale de dezvoltare a infrastructurii si serviciilor de comunicatii electronice de tip
broadband, in raport cu prevederile strategiilor si planurilor sectoriale nationale si
indicatorii specifici stabiliti si potrivit cu metodologia aprobata.

La acest nivel se va asigura identificarea si aprobarea proiectelor strategice specifice in
raport cu obiectivul si indicatorii aprobati si potrivit cu metodologia aprobata.

Este de asteptat ca aceasta masura sa poata fi implementata fie prin resursele proprii ale
autoritatii de resort, fie in colaborare cu organismele pentru dezvoltare regionala.

Masura 11

2.2. Infiintarea unor structuri regionale consultative pentru sprijinirea operatorilor in
accesarea expertizei in achizitii publice

Masura urmareste infiintarea si operationalizarea la nivel regional a unor organisme consultative
care sa aiba capacitatea de a furniza suport de specialitate in special in ceea ce priveste
derularea procedurilor de achizitii publice. Organismele consultative se pot organiza ca parte a
administratiei publice centrale sau locale cu finantare mixta sau autofinantare / structuri
asociative specializate, de drept privat.

Suportul furnizat poate viza atat componenta de organizare si derulare a procedurilor de achizitii
publice in domenii specifice comunicatiilor electronice si destinata institutiilor si autoritatilor
publice, cat si componenta de ofertare specifica operatorilor comerciali.
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In ceea ce priveste suportul acordat institutiilor si autorititilor publice, acesta vizeazd in
principal urmatoarele aspecte:

e realizarea documentatiilor de atribuire sau contractelor de parteneriat pornind de la
nevoia publica efectiva ce trebuie rezolvata;

e analize privind realitatea pietei potential interesate in procedura de atribuire ce urmeaza
a fi lansata;

e respectarea principiului neutralitatii tehnologice acolo unde legal nu se justifica altfel.

in acelasi timp, suportul acordat operatorilor comerciali din piata urmareste in principal
urmatoarele aspecte:

e elaborarea ofertelor raportat la cerintele solicitate prin documentatiile de atribuire
publicate sau contracte de parteneriat;

e acoperirea nevoii de resursa informationala si de servicii pentru categoria de operatori
comerciali care nu dispun de resurse umane suficiente sau suficient specializate pentru
realizarea si derularea contractelor de achizitii publice.

Masura 12

2.3. Construirea infrastructurii de comunicatii electronice pentru 945 localitati din zonele
albe/gri prin aplicarea modelului de conducere / gestionare / administrare centralizata a
proiectelor majore pilotat si dovedit eficace de catre fostul Minister al Comunicatiilor si
Societatii Informationale pentru realizarea unei retele de 4.000 km de fibra optica

Masura necesita o interventie directa a Statului in piata, realizata la nivel central prin
implementarea unei scheme de interventie publica pentru sprijinirea directa a furnizorilor de
retele de comunicatii electronice in special din zonele albe NGN. Masura se realizeaza prin
aplicarea prevederilor Investitia 111 - “Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe
zonele albe” apartinand Componentei 7 Transformare Digitala din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta pentru Romania (PNRR).

Din punct de vedere tehnic Obiectivul general al acestei actiuni il reprezinta acoperirea cu
servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de localitati (sate,
inclusiv zonele locuite defavorizate precum cartierele marginase urbane sau rurale neacoperite
de servicii de date sau asezarile informale) in care, potrivit datelor ANCOM, piata nu poate livra
astfel de servicii prin forte proprii, in limita a 80 milioane de Euro, la nivel national. Investitia
I11 beneficiaza de o alocare bugetara totala de 94 mil. Euro.

Potrivit Investitiei 11 din Componenta 7 a PNRR, prin servicii de acces la Internet de mare viteza
se intelege acces la Internet cu o viteza minima de cel putin 100 Mbps actualizabila, in retelele
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de tip FTTB / H si / sau 5G, asigurand astfel adaptarea solutiei tehnologice si costurilor asociate
la particularitatile economico-sociale sau de relief ale localitatilor tinta.

Se pune un accent deosebit, ca element de prioritizare a investitiilor, pe dezvoltarea
infrastructurilor necesare acoperirii zonelor (zone locuite si tronsoane de cai de comunicatii -
drumuri, sosele, cai ferate) de unde nu este posibila efectuarea apelului la numarul unic de
urgenta 112.

Categoriile de investitii care vor fi finantate apartin infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice si constau in:

Elemente de infrastructura pasiva precum stalpi, canalizatie subterana etc.
Elemente de retea activa.

Segmente de retea de distributie (backhaul networks).

Segmente de retea de acces (last mile networks).

Activitati de realizare a unei retele noi sau modernizare a unei retele existente.

Masura 13

2.4. Cresterea capacitatii administrative a institutiilor cu rol in realizarea infrastructurilor
de comunicatii electronice prin programe de training dedicate gestionarii aspectelor de
finantare specifice proiectelor mari de infrastructura

Masura este complementara altor masuri care adreseaza cresterea capacitatii administrative a
institutiilor sau autoritatilor publice ce au un rol activ in autorizarea si realizarea
infrastructurilor de comunicatii electronice.

Masura prevede derularea unor activitati de instruire pentru salariati din institutii si autoritati
publice cu scopul de a creste nivelul de cunoastere privind gestionarea proiectelor de finantare
specifice proiectelor mari de infrastructura a retelelor de comunicatii electronice.

Activitatile de instruire trebuie sa acopere o paleta larga de cunostinte, incepand de la
competente digitale si ajungand pana la aspecte specifice finantarii proiectelor mari de
infrastructura de comunicatii electronice.

Alte competente conexe cu impact asupra finantarii proiectelor si care de asemenea trebuiesc
cuprinse in activitatile de instruire mentionate sunt cele ce vizeaza competentele de realizare a
proiectelor (aplicarea finantarii), monitorizare (monitorizarea finantarii) si raportare (raportare
privind realizarea finantarii).

Masura poate fi realizata prin aplicarea prevederilor Investitiei 116 Program de formare de
competente digitale avansate pentru functionarii publici din Componenta 7 a PNRR, ce
beneficiaza de o bugetare totala de 20 mil. Euro si al carei obiectiv este reprezentat de
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personalul din administratia publica pentru asigurarea cresterii nivelului competentelor digitale
in administratia publica din Romania. Este de asteptat ca masura sa duca la imbunatatirea
capacitatii de finantare si gestionare a finantarii proiectelor mari de infrastructura de
comunicatii electronice prin cresterea competentelor digitale asociate.

Masura 14

2.5. Monitorizarea centralizata a investitiilor in lucrari cu componenta de comunicatii
electronice printr-un sistem integrat

Masura este complementara altor masuri care adreseaza cresterea capacitatii administratiei
publice si este destinata a asigura mecanismele digitale necesare managementului investitiilor
in lucrari cu componenta de comunicatii electronice.

Masura urmareste implementarea unui sistem informatic integrat care sa faciliteze monitorizarea
proiectelor cu componenta de comunicatii electronice. Activitatile de monitorizare a proiectelor
trebuie sa asigure date actualizate privind cel putin urmatoarele aspecte:

e Stadiul de implementare a proiectelor

e Nivelul de executie bugetara

e Obiective

e Activitati si termene de realizare a activitatilor
e Documente conexe, precum harti, planuri, etc.

Sistemul informatic integrat trebuie sa cuprinda in principal proiectele majore de comunicatii
electronice, precum si proiectele de realizare a infrastructurilor fizice pasive (precum stalpi sau
canalizatie).

Implementarea sistemului informatic se poate realiza de catre beneficiar la nivelul administratiei
centrale, ori la nivel regional, oferind suport in utilizarea datelor catre alte institutii si autoritati
publice centrale sau locale cu responsabilitati in domeniul comunicatiilor electronice sau alte
domenii conexe.

Implementarea sistemului informatic poate necesita integrarea cu alte sisteme informatice (cum
ar fi sistemul SICAP, sistemele informatice ale ANCOM sau Consiliului Concurentei, etc) sau
interactiunea cu organisme precum Comitetul Tehnico-Economic. In acest ultim caz poate fi
necesara modificarea legislatiei nationale aplicabile.

Finantarea realizarii sistemului informatic integrat poate fi asigurata din bugetul national sau
din fonduri structurale prin programul POCIDIF.
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Obiectivul 3 - Imbunatatirea conditiilor concurentiale pe piata de broadband din
Romania

Masura 15

3.1. Stimularea si promovarea antreprenoriatului local din perspectiva cererii de servicii de
comunicatii electronice

Masura adreseaza crearea de locuri de munca noi in zonele albe sau gri NGN prin stimularea
infiintarii de noi afaceri, incubatoare si acceleratoare de business. Masura trebuie sa asigure
acces si sanse egale pentru toate persoanele interesate care se califica potrivit criteriilor de
selectie. Stimularea antreprenoriatului local se poate realiza atat prin infiintarea de noi
companii, cat si prin angajarea, in companii existente in zonele tinta, a tinerilor sau persoanelor
fara ocupatie, precum si prin calificarea sau recalificarea resursei profesionale disponibile.

Pentru implementarea masurii este necesara identificarea la nivel local a activitatilor
profesionale cu potential de crestere si de finantare. Activitatile profesionale identificate pot fi
din domeniul comunicatiilor electronice, din domenii conexe acestuia sau din alte domenii de
activitate, inclusiv din domeniul economiei sociale. Pentru aceste activitati comunicatiile
electronice pot avea rolul unui catalizator pentru dezvoltarea si sustenabilitatea afacerilor.

In ceea ce priveste activitatile profesionale din domeniul comunicatiilor electronice ce ar putea
beneficia de finantare pentru stimularea si promovarea antreprenoriatului local, acestea pot
cuprinde furnizarea de servicii si lucrari de instalare si mentenanta a infrastructurilor si retelelor,
conectarea la internet in banda larga, consultanta in proiectarea, implementarea, monitorizarea
sau receptia lucrarilor, etc.

Finantarea acestei interventii poate fi asigurata prin Programul Operational Educatie si Ocupare
- Actiunea 4.a.2. Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul persoanelor apartinand
grupului tinta.

Masura 16

3.2. Facilitarea accesului la datele gestionate in comun pentru toti operatorii interesati

Masura adreseaza cresterea disponibilitatii si accesibilitatii datelor si informatiei relevante
privind infrastructurile pasive si active ale retelelor de comunicatii electronice din Romania.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
/ ._:
WWW.poca.ro
18



PCCA <=

Programud Operational Capacitate Admintstrativ

Competenta face diferental Inatramante Strustursle

Masura are rolul de a facilita intrarea in piata a noilor operatori si furnizori de servicii de
comunicatii electronice, precum si interconectarea retelelor existente pentru furnizarea unor
servicii calitativ mai ridicate. Accesul mai facil la noi piete locale este de asemenea un rezultat
anticipat in urma implementarii masurii.

Este de asteptat ca masura sa poata fi implementata prin colaborarea intre beneficiar si
autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice.

Obiectivul 4 - Cresterea gradului de alfabetizare digitala in mediul rural

Masura 17

4.1. Constructia si amenajarea centrelor multifunctionale dedicate alfabetizarii digitale
(Centre Zonale Digitalizate)

in timp ce majoritatea masurilor propuse anterior vizeaza dezvoltarea pietei si a ofertei,
respectiv calitatii serviciilor de broadband, amenajarea unor Centre Zonale Digitalizate dedicate
alfabetizarii digitale, au ca scop extinderea bazei de consumatori ai acestor servicii. Centrele
vor indeplini inclusiv rolul bibliotecilor virtuale. Masura operationalizarii Centrelor Zonale
Digitalizate vizeaza furnizarea, in teritoriu, in proximitatea consumatorilor, a unor servicii
complete care sa-i sprijine sa isi desavarseasca experientele de invatare digitala. Aceste Centre
pot sprijini, din punct de vedere teoretic si practic, populatia generala (tinerii si adultii)
interesata de dobandirea competentelor de baza si extinderea abilitatilor digitale in cresterea
gradului de utilizare a noilor tehnologii in activitatile de zi cu zi, pentru a-si creste sansele de
dobandire/schimbare a unui loc de munca si participare la economia digitala ori pentru a-si
creste apetitul pentru inovare.

Aceasta interventie poate fi finantata din Actiunea 5.2 a Programului Operational Incluziune si
Demnitate Sociala, coroborat cu finantarea din 111, C7 - PNRR.

Masura 18

4.2. Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica

Avand in vedere posibilitatile de finantare din Programul Operational Educatie si Ocupare,
respectiv din Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala, se identifica oportunitatea
sprijinirii in special a persoanelor defavorizate pentru dobandirea abilitatilor tehnice si digitale.
Printre aceste categorii de persoane, amintim rezidentii mediilor rurale, persoanele varstnice,
persoanele in somaj, persoanele interesate de recalificari profesionale etc.
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Curricula acestor cursuri poate sa fie diferentiata pe niveluri de competente in functie de
publicul-tinta si scopul fiecarui tip de curs. Ea poate sa fie stabilita in cooperare cu autoritati
publice relevante (exemplu: Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii s.a.) ori cu alti actori proeminenti din sector

(exemplu: asociatii neguvernamentale care sprijina educatia, asociatii neguvernamentale din
sectorul IT ori al comunicatiilor electronice s.a.m.d.).

Aceasta masura poate fi finantata prin granturi nerambursabile acordate in cadrul Programului
Operational Educatie si Ocupare, prin:

e Actiunea 2.a.1 Dezvoltarea unei retele pentru tineret care sa furnizeze servicii
personalizate si de calitate tinerilor, cu precadere din categoria NEETS;

e Actiunea 2.a.2 Pregatirea si furnizarea ofertei de servicii de formare/ocupare pentru
tineri, inclusiv pentru tineri NEET, prin pachete integrate de masuri active personalizate
in functie de profilul tinerilor;

e Actiunea 3.a.1.2. Furnizarea de masuri active in pachete de servicii integrate.

Masura 19

4.3. Cursuri de alfabetizare digitala si tehnica pentru recuperarea persoanelor care au
abandonat timpuriu sistemul educational si formarea lor in profile tehnice

Aceasta masura are dublu impact, atat in ceea ce priveste extinderea plajei de consumatori ce
pot deveni interesati de servicii de comunicatii electronice, cat si operatorilor din sectorul
broadband interesati sa-si asigure forta de munca pentru operatiunile curente. Prin proiectarea
acestei masuri ca una de tipul ,,A Doua Sansa”, aceste cursuri de alfabetizare digitala si tehnica
pot sprijini tranzitia grupului-tinta de la statutul defavorizat la utilizatori activi ai noilor
tehnologii, care inteleg avantajele socio-economice si modalitatile specifice de functionare. intr-
o faza ulterioara, acei absolventi cu aptitudini specifice pot participa si la cursuri tehnice
(exemplu: lucru cu curenti de medie si joasa tensiune, lucrul la inaltime, lucrul in subteran s.a.),
gratuite sau semnificativ subventionate, pentru a le facilita obtinerea locurilor de munca in
implementarea proiectelor de realizare/extindere a infrastructurilor fizice de comunicatii
electronice.

Aceasta masura poate fi sustinuta din granturi acordate in cadrul Programului Operational
Educatie si Ocupare prin Actiunea 6.f.5 - Dezvoltarea si extinderea Programului ADS, pentru
facilitarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre persoanele care au parasit timpuriu
scoala si incurajarea participarii la TPV prin extinderea/diversificarea oportunitatilor de formare.
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5. Surse de finantare

in ceea ce priveste sursele de finantare identificate pentru finantarea masurilor propuse prin
prezentul document, acestea pot fi clasificate drept interne si externe. Din categoria surselor
interne de finantare, o serie de masuri care adreseaza in special disfunctionalitatile legislative
si administrative pot fi finantate din fondurile alocate institutiilor relevante pentru platile
drepturilor salariale ale expertilor responsabili de cadrul legislativ si procedural in domeniu. in
cadrul categoriei surselor externe de finantare, identificam fondurile europene nerambursabile
ori structurale si de investitii organizate in tara noastra sub forma planului si programelor PNRR,
POCIDIF, PR, POEO si POIDS, pe care le vom detalia mai jos. Acestea din urma pot lua forma
surselor de finantare nerambursabile (granturi) sau a partial/total rambursabile (instrumente
financiare).

PNRR reprezinta principalul mijloc de finantare pentru perioada urmatoare in domeniul
comunicatiilor electronice. n cadrul acestui plan, se finanteaza adaptarea cadrului legislativ
pentru prioritatile nationale viitoare, precum si acoperirea cu servicii de acces la internet de
mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv zonele locuite
defavorizate precum cartierele marginase urbane sau rurale neacoperite de servicii de date sau
asezarile informale) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de servicii prin
forte proprii.

Potrivit PNRR, in cadrul investitiei 111 din Componenta 7 se vor urmari 2 directii prioritare:

e Acoperirea localitatilor rurale complet albe, nedeservite cu retele fixe, dar in care exista
cerere latenta si/sau inductori socio-economici (scoala, gradinita, dispensar, institutie
publica etc.), constand in principal in localitati rurale de mici dimensiuni (min. 50
locuitori / 20 gospodarii) cu conditii geografice deosebite (de exemplu, rural indepartat,
enclavizat, geografie atipica etc).

e Acoperirea localitatilor rurale insuficient deservite cu retele fixe, in care vitezele nu pot
fi imbunatatite prin fortele pietelor, intr-un numar estimat de 540-590 localitati.

De asemenea obiectivele specifice ale Investitiei 111 sunt:

e Acoperirea cu servicii de acces la Internet de mare viteza a unui numar de 30.000 - 40.000
de gospodarii rurale indepartate si unui numar de 200 - 250 de inductori socio-economici,
care ar fi ramas neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei.

o Imbunatatirea acoperirii cu servicii de acces la Internet a unui numar de aproximativ
80.000 - 90.000 de gospodarii rurale si unui numar de 500 - 600 de inductori socio-
economici, care nu ar putea beneficia de upgrade in absenta interventiei.

e Conectarea la servicii de acces la Internet de mare viteza a unui numar de 600 de
inductori socio-economici suplimentari si unui numar de 60.000 de gospodarii (estimare
take-up).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro
21



PCCA <=

Programud Operational Capacitate Admintstrativ

Competenta face difcrcntd!' . natramante Structursle

Desi nu exista suficiente detalii publice la momentul prezentului plan, este de asteptat ca
Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF) sa
cuprinda apeluri de finantare destinate dezvoltarii mediului de afaceri in zone cu comunitati
dezavantajate sau acces dificil, care figureaza ca si zone albe sau gri din punct de vedere al
conectivitatii electronice, actiuni ce este de asteptat sa aiba impact pozitiv asupra cresterii
cererii de retele si servicii de comunicatii electronice in acele zone. Impactul prognozat va avea
potentialul de a sprijini astfel atingerea obiectivelor strategice de conectivitate aferente anului
2025 si anului 2030.

Programele Regionale (PR) sunt dezvoltate de catre cele opt Agentii pentru Dezvoltare
Regionala, particularizand nevoile si obiectivele pentru fiecare regiune, pornind de la cei 5 piloni
investitionali ai Politicii de Coeziune, intre care obiectivele de tranzitie digitala si ecologica
ocupa o pozitie proeminenta. Desi cele 8 Programe Regionale abordeaza in mod diferit obiectivul
unei Europe mai inteligente, se pot identifica oportunitati de finantare cu scopuri convergente
disfunctionalitatilor de pe piata de broadband in cadrul PR Centru.

in cadrul Programului Operational Educatie si Ocupare (POEO), sunt prevazute investitii care
vizeaza capitalul uman, pentru adaptarea ofertei de educatie si formare profesionala la dinamica
pietei muncii si progresul tehnologic. Profilul acestui program operational corespunde nevoilor
de remediere a disfunctionalitatilor socio-economice de pe piata de broadband, in special celor
referitoare la cresterea nivelului competentelor - si al apetitului - de utilizare a serviciilor si
echipamentelor de internet.

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) atinge tangential subiectul
digitalizarii, abordandu-l ca aspect complementar si integrant al incluziunii sociale, aspect
coerent cu viziunea crearii unei societati digitale. Ca si in cazul actiunilor finantate din
Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027, si acest program operational are
capacitatea de a furniza interventii de tip soft, care sa raspunda disfunctionalitatilor socio-
economice ce obstructioneaza dezvoltarea pietei de broadband.

Sursele de finantare disponibile pentru sustinerea interventiilor pe piata broadband sunt
detaliate si pot fi consultate in Raportul privind identificarea formelor de asistenta financiara
adaptate la disfunctionalitatile existente pe piata de broadband din Romania si privind detalierea
utilizarii optime a formelor de finantare variate din surse UE sau nationale disponibile in 2021-
2027.

6. Responsabili

Pentru toate obiectivele si masurile descrise mai sus, principalul responsabil poate fi identificat
la nivelul ministerului de resort, respectiv al Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.
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Pentru a asigura cu succes atingerea tintelor si impactului ce vor fi stabilite pentru masurile
anterior amintite, MCID va avea o serie de responsabilitati-cheie, respectiv:

analiza problematicii propuse de fiecare masura si a impactului acesteia in piata si in
societate. Aceasta analiza va justifica interventia, precum si pozitia ministerului, ca
autoritate in domeniu, in raport cu fiecare actiune propusa.

consultarea si solicitarea contributiilor de la toti actorii relevanti in materia masurilor
propuse. In acest pas, MCID va identifica alti actori relevanti si interesati de domeniul
comunicatiilor electronice in banda larga si va permite armonizarea punctelor de vedere
divergente, precum si a celor care nu sunt identice.

initierea actelor normative sau administrative necesare implementarii actiunii propuse si
asigurarea negocierilor relevante pe tot parcursul circuitelor de avizare. Prin aceste
responsabilitati, se va asigura elaborarea formei scrise a proiectelor de acte normative,
respectiv a proiectelor de implementat. Tot in acest pas, prin diligentele MCID, se asigura
conformitatea, din punct de vedere a formei, cu necesitatile si asteptarile actorilor
relevanti, proces ce poate avea durate variabile de timp.

~

desemnarea responsabililor cu implementarea si monitorizarea masurilor propuse. In
acest pas, se asigura activitatile ce vor fi intreprinse pentru atingerea tintelor si
impactului masurii post-reglementare, ori, in cazul proiectelor, post-contractare, astfel
incat masura sa aiba adresabilitate cat mai mare.

In calitate de principal responsabil cu implementarea, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii va trebui sa coopereze si sa conlucreze cu numeroase institutii ale caror atributii se
reflecta si asupra initiativelor de extindere a retelelor de comunicatii electronice in banda larga.
Acestea pot include:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
Ministerul Finantelor;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Apararii Nationale;

Ministerul Economiei;

Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
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e Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

e Ministerul Sanatatii;

¢ Ministerul Educatiei;

e Ministerul Antreprenoriatului si Turismului;

e  Ministerul Culturii;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

e Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

e Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;
e Agentiile pentru Dezvoltare Regionala;

¢ Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

e Asociatia Municipiilor din Romania;

e Asociatia Oraselor din Romania;

e Asociatia Comunelor din Romania;

e Asociatiile reprezentative ale operatorilor de telecomunicatii;
e Alte organisme nationale, regionale sau locale relevante.

Modalitatea efectiva de lucru cu actorii relevanti pentru implementarea planului de actiuni
propus poate sa ia forma unor comitete interministeriale/interinstitutionale, a unor grupuri de
lucru tematice ori chiar a unor conferinte/dezbateri cu implicare extinsa.

7. Calendar

Avand in vedere faza avansata a perioadei de programare 2021-2027, respectiv a implementarii
Planului National de Redresare si Rezilienta in care are loc elaborarea prezentului raport,
calendarul de implementare pentru planul de actiune anexat este unul cu termene-limita stricte.

Astfel, etapa de completare, consolidare sau simplificare a cadrului normativ si procedural
necesita a fi finalizata pana la finalul anului 2024, cu exceptia masurii care vizeaza dezvoltarea
cadrului legal privind asigurarea de servicii broadband pentru situatii de criza, caz in care
complexitatea subiectului justifica extinderea termenului-limita pana la finalul anului 2025.
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Referitor la masurile de extindere a retelei fizice, de operationalizare a instrumentelor de
desfasurare a proiectelor specifice si, respectiv, de crestere a gradului de alfabetizare digitala
si tehnica pot beneficia de perioade de implementare mai extinse. Mai precis, avand in vedere
numarul ridicat al proiectelor de implementat, acestea pot fi finalizate pana la finalul anului
2026.

intr-o faza ulterioara, acest plan de actiuni si, implicit, si calendarul sau pot fi completate cu o
serie de masuri de monitorizare si evaluare, ce pot extinde pe o perioada de pana la 3 ani dupa
finalizarea perioadei de implementare

8. Concluzii

Acest raport ofera o serie de masuri concrete, finantabile din fondurile publice disponibile pentru
perioada 2021-2027, realist de atins in acest interval si oportune in contextul nevoii si prioritatii
nationale de dezvoltare a retelei de comunicatii electronice in banda larga in Romania. Ele
reprezinta un ansamblu minimal de interventii publice ce pot raspunde tendintelor europene si
impulsului de transformare digitala a economiei si relatiilor sociale:

1. Actualizarea cadrului legal pentru simplificarea investitiilor publice si private, masura in
cadrul carei MCID are rol de orchestrator;

2. intarirea capacitatii actorilor locali si judeteni de a aviza proiecte private de dezvoltare
a infrastructurii de broadband sau de a implementa propriile proiecte de investitii in acest
sector;

3. Sprijinirea dezvoltarii sectorului privat, de operatori de infrastructuri si furnizori de
servicii specifice comunicatiilor electronice;

4. Cresterea competentelor digitale si tehnice a populatiei defavorizate si dezvoltarea
pietei de potentiali consumatori ai serviciilor de acces la internet prin broadband,
respectiv a ofertei de forta de munca necesara pe aceasta piata.

Avand in vedere intarzierile cauzate de factori obiectivi care au facut posibila adoptarea planului
de actiune broadband si a politicii publice aferente in anul 2023, termenele pentru
implementarea masurilor a aferente celor patru tipuri de interventii pe piata au ca orizont de
timp urmatorii trei ani, respectiv anul 2026. Fata de acestea, exista posibilitatea prelungii
perioadei de actiune a planului de masuri prin actiuni de monitorizare si evaluare a interventiilor
pe o perioada de inca trei ani dupa finalizarea interventiilor.

in figura de mai jos (fig. 1), redam schematic, in format grafic, planul de actiuni propus,
termenele-limita precum si masurile in a caror implementare Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii va avea responsabilitate principala.
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Figura 1. Planul de actiune pentru sprijinirea cererii si a utilizdrii de retele de foarte mare capacitate, inclusiv actiuni menite sd faciliteze instalarea acestora

Plan de actiune pentru sprijinirea cererii si a utilizarii de retele de foarte mare capacitate

03, Dezvoltarea
pietei de
broadband

02. Accelerarea prolectelor de
dezvoltare locald

04, Cresterea cereril de
acces la broadband

01, Actualizarea cadrulul legislativ

* Masurile in a caror implementare Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii va avea responsabilitate principala
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Anexa 1. Planul de actiune pentru sprijinirea cererii si a utilizarii de retele de foarte mare
capacitate, inclusiv actiuni menite sa faciliteze instalarea acestora

Calendar
orientativ

Sursa de finantare Forma Responsabil

finantare

1. Actualizarea,
simplificarea si
cresterea gradului
de aplicare a
cadrului normativ
incident
dezvoltarii si
operarii
infrastructurilor si
serviciilor de
broadband

Masura 1

1.1. Actualizarea /
elaborarea de norme
tehnice si elaborarea de
standarde si instructiuni
simplificate necesare in
luarea deciziilor privind
numarul / tipul /
categoriilor /
oportunitatii avizelor
solicitate

Bugetul de stat

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;
Ministerul
Transporturilor  si
Infrastructurii;

Ministerul
Finantelor;

Ministerul Afacerilor
Interne;

Ministerul Afacerilor

Externe;
Ministerul  Apararii
Nationale;

Ministerul
Economiei;

Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor;

2024
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma de Responsabil Calendar
finantare orientativ
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei;

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale;

Ministerul Sanatatii;
Ministerul Educatiei;

Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului;

Ministerul Culturii;

Ministerul
Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale;

Autoritatea
Nationala pentru
Administrare si
Reglementare in
Comunicatii;

Asociatiile
reprezentative ale
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma de Responsabil Calendar
finantare orientativ
operatorilor de
telecomunicatii
Masura 2 Bugetul de stat - Ministerul 2024

1.2. Clarificarea si C.erc_:e.tén:i,v ”Inovérﬁ
diferentierea si Digitalizarii
caracteristicilor tehnico-
economice ale proiectelor
de constructii noi prin
comparatie cu proiectele
de mentenanta /
modernizarea celor
existente, pentru
simplificarea procedurilor
in ultimul caz

Ministerul 2024
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;

Masura 3 Bugetul de stat -

1.3. Cresterea gradului de
constientizare si

exercitare a obligativitatii
de verificare a respectarii
prevederilor aplicabile
proiectelor in domeniu

Ministerul Afacerilor
Interne - Institutiile
Prefectilor
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma de Responsabil Calendar
finantare orientativ
Masura 4 Bugetul de stat - Ministerul 2024
1.4. Instituirea unor C‘erge.tén:i,v ..I.novérii
proceduri simplificate de 71 Digitalizarii;
contestare / intrerupere Ministerul Afacerilor
prin act administrativ a Interne - Institutiile
proiectelor care nu Prefectilor
respecta legislatia privind
prevederea facilitatilor
specifice infrastructurilor
de telecomunicatii in
proiectele de investitii
Masura 5 Bugetul de stat - Ministerul 2024

1.5. Simplificarea si
consolidarea modalitatilor
de monitorizare a
responsabililor de
deciziile luate in cadrul
proiectelor publice de
realizare a
infrastructurilor fizice
pentru retelele de
comunicatii electronice,
cu asumarea raspunderii
materiale directe a

Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;
Curtea de Conturi a
Romaniei
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Sursa de finantare Forma

de Responsabil

Calendar
orientativ

acestora asupra
neregulilor constatate

finantare

Masura 6

1.6. Instituirea unor
termene stricte pentru
sprijinirea conectarii
operatorilor noi, precum
si mecanism simplificat
de solutionare a
sesizarilor

Bugetul de stat -

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii

2024

Masura 7

1.7. Crearea unor
metodologii/instructiuni
de punctare echitabila a
ofertelor depuse de
operatorii fara experienta
si standardizarea
tehnologica a
specificatiilor minimale
pentru anumite categorii
de investitii

Bugetul de stat -

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii;

Agentia  Nationala
pentru Achizitii
Publice

2024
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma de Responsabil Calendar
finantare orientativ
Masura 8 Bugetul de stat Schema de | Ministerul 2024
de lucru cu instructiuni, autorititile 1 P18 ’
recomandari sau locale. Agentia  Nationala
standarde de cost privind difere;ltiaté o pentru Achizitii
stabilirea tarifelor criterii soci%- Publice
practicate de autoritatile economice
publice locale
Masura 9 Bugetul de stat - Ministerul 2025
dezvoltarea cadrului legal 1 U8 ’
privind asigurarea de Ministerul Afacerilor
servicii broadband pentru Interne -
situatii de criza Inspectoratul
General pentru
Situatii de Urgenta
2. ﬁ‘ggféi;jreeaa ' | Masura 10 Bugetul de stat - Ministerul 2025
proiectelor de | 2.1. Infiintarea si Scieg?eiiaaﬂ]z’érﬁl-novam
dezvoltare a | operationalizarea unor > U1g ’
infrastructurii de | organisme regionale de Agentiile pentru
broadband cu | consultare / aprobare a Dezvoltare
proiectelor de dezvoltare Regionala;
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma Responsabil Calendar
finantare orientativ
proiectele de | a infrastructurii Consiliile pentru
dezvoltare locala | broadband Dezvoltare
Regionala
Masura 11 Bugetul de stat - Ministerul 2025

N Cercetarii, Inovarii
2.2. Infiintarea unor AR
’ si Digitalizarii;

structuri regionale

consultative pentru Agentia  Nationala
sprijinirea operatorilor in pentru Achizitii
accesarea expertizei in Publice

achizitii publice

Masura 12 Planul National de | Granturi Ministerul 2026
2.3. Construirea Redresare i Cercetérii, _Inovari
infrastructurii de czitienta 31 Digitatizar
comunicatii electronice
pentru 945 localitati din
zonele albe/gri prin
aplicarea modelului de
conducere / gestionare /
administrare centralizata
a proiectelor majore
pilotat si dovedit eficace
de catre fostul Minister al
Comunicatiilor si
Societatii Informationale
pentru realizarea unei
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Masuri Sursa de finantare Forma de Responsabil Calendar
finantare orientativ

retele de 4.000 km de

fibra optica

Masura 13 Programul Grant Ministerul 2026

administrative a Ocupare ' 1 D18

institutiilor cu rol in P

realizarea

infrastructurilor de

comunicatii electronice

prin programe de training

dedicate gestionarii

aspectelor de finantare

specifice proiectelor mari

de infrastructura

Masura 14 Programul Grant Ministerul 2026

2.5. Monitorizarea gperta'gonal C.elgc_:e.tta?uv “Inovarn

centralizat3 a investitiilor | ~'o3-c'c | 31 Digitatizarti

- . "« | Inteligenta,

in lucrari cu componenta Digitalizare i

de comunicatii Instrumente '

electronice printr-un Financiare

sistem integrat
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Obiectiv Masuri Sursa de finantare Forma Responsabil Calendar

finantare orientativ

3. Imbunatatirea

conditiilor Masura 15 Programul Grant Ministerul 2026
T . . Operational (infiintarea Cercetarii, Inovarii
concurentiale pe | 3.1. Stimularea si . . 07 . NG e lss s
- ’ Educatie si | noilor operatori) | si Digitalizarii;
piata de | promovarea Ocupare
broadband din | antreprenorialului local Ministerul
Romania din perspectiva cererii de Antreprenoriatului si
servicii de comunicatii Turismului
. ’ Programul
electronice Operational Instrumente
Cfeste’re financiare
Inteligenta (sprijinirea
Di italizare, i micilor furnizori
In?trumente | de servicii
Financiare telecomunicatii

in  dezvoltarea
pachetelor de
servicii si accesul
la noi piete)

Masura 16 Bugetul de stat - Ministerul 2025
3.2. Facilitarea accesului scielg?eittiﬂlz’érﬁl-novam
la datele gestionate in 31 U18 ;

comun pentru toti Nationala pentru

operatorii interesati Administrare si
Reglementare in
Comunicatii
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Sursa de finantare

Forma

finantare

de Responsabil

Calendar
orientativ

4. ggeg,teér‘(le% E’Z?Zl;lg; Masura 17 Programul Grant Ministerul 2026
rural amenajarea centrelor Ocupare ' 1 V1S ’

multifunctionale dedicate P Consiliile Judetene
alfabetizarii digitale
(Centre Zonale
Digitalizate)
Masura 18 Programul Grant Ministerul 2026
4.2, urar de
alfabetizare digitala si Ocupare ’ 1 V1S ’
tehnica P Ministerul Educatiei;
Masura 19 Programul Grant Ministerul 2026
4.3, urar de
alfabetizare digitala si Ocupare ’ 1 D1g ’
tehnica pentru P Ministerul Educatiei;
recuperarea tinerilor
care au abandonat
timpuriu sistemul
educational si formarea
lor in profile tehnice
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