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2020, Axa prioritara 1. Administratie publica si sistem judiciar
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1 Informatii generale

1.1 Autoritatea contractantad / Beneficiarul serviciilor de consultanta

In cadrul acestui contract, rolul de autoritate contractantd si beneficiar al serviciilor de
consultanta este detinut de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, cu urmatoarele
date de contact:

Denumire MINISTERUL CERCETARII, INOVARII S| DIGITALIZARII

Adresa Str. Mendeleev, nr. 21-25, cod 010362, sector 1, Bucuresti,
Romania

Telefon +4021 303.41.98 / +4021 303.41.99

Pagina de internet https://www.research.gov.ro/

Persoana de contact Alina BACANU, Manager de proiect

1.2 Prestatorul serviciilor de consultanta

Denumire CIMA DATA ANALYTICS S.A. - lider de asociere, CIGA ENERGY
S.A. - asociat, PRIME TELECOM S.R.L. - asociat, ROVNER &
MOORE S.R.L. subcontractant

Adresa de corespondentd Bulevardul Dacia 20, Bucuresti 010412

Telefon +4021 202 9590 / +40722 575 925
Email roxana@rovnermoore.ro
Persoana de contact Roxana MOISANU, Manager de proiect

2 Scopul documentului

Prezentul raport isi propune realizarea unei analize aprofundate a informatiilor disponibile la
nivelul ANCOM si a altor surse relevante cu privire la acoperirea in banda larga a teritoriului
national, din perspectiva evidentierii aspectelor defavorizate care ar putea afecta indeplinirea
tintelor de conectivitate in gigabiti ai Comisiei Europene pentru 2025, asa cum sunt definite in
comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
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European si Comitetul Regiunilor ”"Conectivitate pentru o piata unica digitala competitiva -
catre o societate europeana a gigabitilor”.

3 Nota metodologica

In vederea elaborarii prezentei analize au fost utilizate date colectate din surse publice,
colectate prin intermediul unei cercetari de birou (desk research & review), conform
bibliografiei prezentate in document.

Totodata au fost avute in vedere si informatiile furnizate de ANCOM in urma solicitarii formulate
de reprezentantii Beneficiarului, cu sprijinul echipei de consultanti, precum si documentele
puse la dispozitie de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, respectiv Raportul Digital
Economy and Society Index (DESI) 2022 aflat in pregatire, Elemente de costing si esalonarea
bugetuli pentru interventia publica privind acoperirea cu servicii de banda larga pentru
perioada 2022 - 2026 si Raportul privind implementarea proiectului RO - NET2.

Precizam totodata ca, in vederea colectarii de informatii relevante, au fost solicitate prin
adrese formale date si de la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si respectiv Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale. Pana la data predarii prezentului Raport, nu au fost
primite raspunsuri din partea acestor entitati. in cazul in care acestea vor furniza datele
solicitate si acestea vor fi considerate utile si relevante, ne angajam sa actualizam livrabilul in
consecinta sau sa le utilizam in elaborarea livrabilelor viitoare, fara costuri suplimentare pentru
Beneficiar.

4 Analiza cadrului legislativ si institutional

Dezvoltarea tehnologica intr-un ritm de crestere exponentiala continua sa pozitioneze
societatea informationala, prin raportare la societatea cunoasterii, intr-un mediu diferit, in
care implementarea ultimelor realizari tehnice trebuie sa mearga in paralel cu adoptarea de
noi solutii juridice sau actualizarea altora, care sa puna in valoare efectele pozitive ale
impactului TIC si sa monitorizeze efectele negative care ar putea aparea la punerea in practica
a oricarei noi tehnologii.

Romania, la fel ca toate statele membre ale UE, a fost obligata sa adopte noi prevederi
legislative nu doar in cadrul programelor sale operationale, ci si in domenii conexe asociate
prioritatilor-cheie ale Uniunii, in conformitate cu obiectivele de politica stabilite in
Regulamentul (UE) 2021/1060', dar si politici care sa se concentreze asupra obiectivelor de

' REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
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politica O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale si o Europa mai verde,
rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se indreapta catre o economie cu zero
emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie curata si echitabila, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane
durabile.

Pe fondul modificarilor impuse de exigentele economice, in contextul fundamentarii, elaborarii
propunerii de politica publica in domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband), ca
rezultat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta in domeniul dezvoltarii retelei
de banda larga in Romania”, cod SIPOCA 579, prezentam o arhitectura institutionala structurata
prin 3 institutii:

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID)

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR)

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Urmarind atingerea tintelor stabilite de catre Agenda Digitalda pentru Europa?, la nivelul
Romaniei, politicile strategice privind reteaua de banda larga se axeaza pe infiintarea unei
retele nationale de banda larga. In acest sens, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,
avand rolul de a concepe si implementa Planul Romaniei privind reteaua de banda larga, este
sustinut in zona de reglementare de catre ANCOM. Rolul Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei in arhitectura institutionala este acela de a realiza si coordona implementarea
strategiilor si politicilor publice in domeniul transformarii digitale si al societatii
informationale.

In ceea ce priveste cadrul legislativ menit de altfel s stimuleze si concurenta in domeniul
serviciilor in banda larga, in conformitate cu legislatia UE relevanta, regasim analize la nivelul

stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize.

Z Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor COM(2010) 245
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Curtii de Conturi Europene®, care fac referire la eficacitatea masurilor adoptate de Comisia
Europeana si de statele membre pentru a atinge obiectivele in materie de banda larga
prevazute de Strategia Europa 2020, in care sunt subliniate imbunatatiri semnificative in
majoritatea statelor membre, insa raman in continuare diferente importante intre statele
membre.

Cadrul legislativ si de reglementare in domeniul TIC la nivel international ,,prescrie” masuri
care nu sunt intotdeauna similare si difera in functie de regiunea socio-culturala, sociologica,
precum si de factorii tehnici si tehnologici care stau la baza problemelor pe care le trateaza.
Desi aceste reglementari joaca un rol important in modernizarea sistemului de conformitate IT
/1520, ele devin dificil de generalizat in contextul globalizarii. Globalizarea aduce noi provocari
pentru informatie, care este expusa unor cerinte multiple de reglementare generate de
diversitatea situatiilor si a surselor din care provine aceasta informatie. Unele dintre ele decurg
din contextul istoric, altele din dinamica schimbarii pietei, tehnologiei sau legislatiei, iar
magnitudinea riscurilor nu poate fi anticipata pentru fiecare caz in parte. Legislatia care
reglementeaza domeniul TIC pe plan international, prezinta o serie de trasaturi comune,
referitoare la problematica generala, cadrul legislativ incluzand o serie de acte normative
privind: infrastructura de comunicatii, securitatea retelelor, semnatura electronica, comertul
electronic, achizitiile publice prin licitatii electronice, incasarea prin mijloace electronice a
impozitelor si taxelor locale, avizarea instrumentelor de plata cu acces la distanta (de tipul
aplicatiilor Internet-banking, home-banking sau mobile-banking), protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. in ceea
ce priveste legislatia din Romania, aceasta este armonizata cu legislatia europeana, ca efect al
calitatii de stat membru, incluzand masuri si actiuni convergente cu directivele Parlamentului
European referitoare la stabilirea unui cadru comunitar privind aspectele esentiale ale
serviciilor societatii informationale.

Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat, prin Hotararea de Guvern nr. 245/7 aprilie 2015, Strategia
Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020. Documentul preia si adapteaza la
situatia tarii noastre elementele Agendei Digitale pentru Europa, una dintre cele sapte initiative
pilot ale Strategiei Europa 2020. Agenda Digitala defineste rolul major pe care utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) l-a avut in realizarea obiectivelor Europa 2020.

3 Curtea de Conturi Europeana (2018), Raport special, nr. 12: Banda larga in statele membre ale UE: in pofida
progreselor inregistrate, nu toate obiectivele Strategiei Europa 2020 vor fi atinse.
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Strategia Nationala privind Agenda Digitala defineste patru domenii de actiune, dupa cum
urmeaza:

1. e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica, Cloud Computing si Social
Media - domeniu prin care se vizeaza cresterea eficientei si reducerea costurilor din
sectorul public din Romania prin modernizarea administratiei;

2. TICin educatie, sanatate, cultura si elnclusion - domeniu prin care se vizeaza sprijinul
acestor tehnologii la nivel sectorial;

3. eCommerce, cercetare-dezvoltare si inovare in TIC - domeniu ce vizeaza avantajele
comparative regionale ale Romaniei si sprijina cresterea economica in domeniul privat;

4. Broadband si servicii de infrastructura digitala - domeniu ce vizeaza asigurarea
conditiilor de acces la echipamente TIC si Internet, pentru cresterea gradului de
alfabetizare digitala si imbunatatirea competentelor digitale.

Masurile concrete prevazute in Strategie vor duce la:

e asigurarea accesului cetatenilor si organizatiilor la servicii publice electronice (servicii de
e-Guvernare);

e imbunatatirea accesului la internet prin cresterea gradului de acoperire a retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza in banda larga;

e cresterea gradului de utilizare a internetului;

e promovarea comertului electronic;

e cresterea numarului serviciilor publice electronice transfrontaliere;

e sporirea continutului digital si dezvoltarea de infrastructuri TIC in domeniile educatiei,
sanatatii si culturii;

e sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de sectorul TIC prin sustinerea cercetarii-
dezvoltarii si inovarii in domeniu.

Pentru realizarea obiectivelor asumate prin Agenda Digitala, a fost adoptat prin H.G. nr. 414/9
junie 2015 Programul pentru implementarea Planului National de Dezvoltare a
Infrastructurii - NGN (Next Generation Network). Acesta are drept obiectiv dezvoltarea de
retele de comunicatii electronice de generatie noud cu acoperire nationald. in acest scop, va
fi promovata construirea de retele de comunicatii in banda larga cu acoperire nationala si cu o
larga raspandire a punctelor de distributie, cat mai aproape de utilizatorul final si cu niveluri
adecvate de simetrie si interactivitate, pentru a garanta o transmitere cat mai buna de
informatii in ambele sensuri.
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Prin Programul pentru implementarea Planului national de dezvoltare a infrastructurii NGN se
are in vedere definirea si planificarea masurilor politice si administrative care sa stimuleze
dezvoltarea infrastructurii de comunicatii electronice de noua generatie de mare viteza in
banda larga si de penetrare a serviciilor de acces din Romania pana la nivelul asumat in cadrul
Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020. La nivelul Uniunii Europene,
se doreste ca pana in anul 2020 sa se ajunga la o viteza crescuta de acces la internet de
minimum 30 MBps pentru toate gospodariile, iar cel putin 50% dintre gospodarii sa aiba
conexiuni de acces la internet cu viteza de peste 100 MBps.

Pentru atingerea obiectivelor propuse sunt avute in vedere cinci directii de actiune:

1. Tncurajarea accesului la infrastructura pasiva existents;

2. Tmbunatatirea transparentei si coordonarii in lucrarile de constructii civile relevante;

3. Simplificarea procedurilor de autorizare a construirii retelelor de comunicatii
electronice;

4. Normele referitoare la infrastructura NGN pentru cladiri noi;

5. Utilizarea potentialului tehnologiei Next Generation Wireless pentru accelerarea
extinderii/implementarii infrastructurii de banda larga in zonele rurale.

Decizia Comisiei Europene din 29 iulie 2002 de infiintare a Grupului Autoritatilor Europene
de Reglementare pentru retele si servicii de comunicatii electronice a instituit un grup
consultativ al autoritatilor nationale independente de reglementare pentru retele si servicii de
comunicatii electronice (ERG). Rolul grupului este de a acorda Comisiei consiliere si asistenta
in procesul de consolidare a pietei interne de retele si servicii de comunicatii electronice.
Grupul trebuie sa reprezinte o interfata intre autoritatile nationale de reglementare si Comisie,
astfel incat sa contribuie la dezvoltarea pietei interne si la aplicarea uniforma, in toate statele
membre, a cadrului de reglementare pentru retele si servicii de comunicatii electronice.

in anul 2009, bazandu-se pe Grupul entitatilor europene de reglementare (ERG) existent
anterior, a fost infiintat Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC), acesta incepandu-si activitatea in anul 2010. Principalul
sau scop este de a asigura implementarea coerenta a normelor in domeniul telecomunicatiilor
in intreaga UE si de a furniza expertiza tehnica autoritatilor nationale de reglementare si
institutiilor UE. El promoveaza totodata disponibilitatea si adoptarea conectivitatii de foarte
mare capacitate si incurajeaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice.

Principalele cinci directive care au format cadrul de reglementare existent pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice la nivelul Uniunii Europene sunt:
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e Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si
interconectarea acestora (Directiva privind accesul);

e Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind
autorizarea);

e Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru);

e Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice
de comunicatii (directiva privind serviciul universal);

e Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 ijulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice).

Fiecare dintre directivele mentionate contine masuri aplicabile furnizorilor de retele de
comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice, in conformitate cu istoricul in
materie de reglementare al sectorului in cadrul caruia intreprinderile au fost integrate pe
verticala, si anume desfasoara activitati atat in domeniul furnizarii de retele, cat si in cel al
furnizarii de servicii.

Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE si 2002/22/CE au fost modificate in mod
substantial de-a lungul timpului, prin numeroase directive si regulamente. in acelasi timp,
functionarea acestor directive a facut obiectul unor revizuiri periodice de catre Comisie, in
special pentru a determina necesitatea unei modificari in contextul evolutiilor tehnologice si
ale pietei. Dintre modificarile aduse, prezinta un interes deosebit urmatoarele:

e Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice
si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice,

e Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012
privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii.
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e Recomandarea Comisiei 2014/710/UE din 9 octombrie 2014 privind pietele relevante de
produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei
reglementari ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice.

e Recomandarea Comisiei din 23 ijulie 2003 privind procedura de notificare, termenele si
procedura de consultare stipulate in articolul 7 al Directivei 2002/21/EC a Parlamentului
European si a Consiliului privind cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice.

Din acest motiv, in anul 2018 s-a procedat la reformarea acestor directive prin instituirea
Codului european al comunicatiilor electronice - Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (reformare).

Codul european al comunicatiilor electronice modernizeaza cadrul european de reglementare
in materie de comunicatii electronice, pentru a imbunatati posibilitatile de alegere oferite
consumatorilor si pentru a consolida drepturile acestora, pentru a asigura standarde mai
ridicate ale serviciilor de comunicatii, precum si pentru a stimula investitiile menite sa
sporeasca gradul de conectivitate si de inovare digitala. Codul european al comunicatiilor
electronice este un act legislativ esential pentru realizarea societatii europene a gigabitilor si
pentru asigurarea participarii depline, a tuturor cetatenilor UE, la economia digitala si la
societate.

Comisia a monitorizat procesul de transpunere si le-a oferit statelor membre orientari si
asistentd ample, cu scopul de a le sprijini in transpunerea directivei in legislatia nationala. Tn
plus, Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor
Electronice (OAREC), a elaborat si a publicat orientari menite sa contribuie la punerea in
aplicare cu succes a noilor norme.

Directiva nr. 2014/61/UE privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza

e are drept obiectiv facilitarea si stimularea extinderii retelelor de comunicatii electronice
de mare viteza, prin masuri care promoveaza utilizarea in comun a infrastructurii fizice
existente si permit instalarea mai eficace a unora noi, pentru a reduce costurile asociate
extinderii acestor retele.
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e instituie cerinte minime referitoare la lucrarile de constructii civile si la infrastructura
fizica, in vederea apropierii anumitor aspecte ale actelor cu putere de lege si ale actelor
administrative ale statelor membre in domeniile respective.

Pornind de la contextul national transpus pe baza legislatiei europene, sunt prezentate in
continuare mai multe aspecte legislative pe baza cadrului juridic existent:

Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 680 din 1 octombrie 2012, stabileste conditiile in care se
realizeaza accesul pe proprietatea publica sau privata in vederea instalarii, intretinerii,
inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora, modul de utilizare partajata a elementelor de
infrastructura, precum si unele masuri privind construirea de retele de comunicatii
electronice. Dispozitiile ei nu se aplica retelelor de comunicatii electronice si elementelor de
infrastructura detinute sau administrate de institutiile ori autoritatile publice din cadrul
sistemului national de aparare, ordine publica si siguranta nationala. Legea transpune
prevederile art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directiva-cadru), publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene, seria L, nr. 108 din 24 aprilie 2002.

Legea nr. 154/2012 stabileste dreptul furnizorilor de retele de comunicatii electronice de a
negocia cu persoanele care detin sau controleaza elemente de infrastructura acorduri de
utilizare partajata a infrastructurii, obligatia de utilizare partajata a infrastructurii putand fi
impusa atunci cand este necesar in vederea protectiei mediului, a igienei si a sanatatii publice
sau a ordinii publice ori atunci cand este necesar pentru indeplinirea unor cerinte specifice de
urbanism sau de amenajare a teritoriului. De asemenea, se stabileste rolul ANCOM de mediator
in cazul n care nu se ajunge la un acord in termen de doua luni de la data primirii unei solicitari
ferme de negociere sau in cazul refuzului de negociere. ANCOM actioneaza cu respectarea
principiului proportionalitatii, putand impune unei persoane care detine sau controleaza
elemente de infrastructura obligatia de a permite unui furnizor de retele de comunicatii
electronice utilizarea acestor elemente, inclusiv cladiri ori intrari in cladiri, cablaje din cladiri,
piloni, antene, turnuri si alte constructii de sustinere, canale, conducte, camere de vizitare si
cabinete, precum si elemente de retea pasive, in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii sau
mutarii retelelor de comunicatii electronice, acolo unde este posibil din punct de vedere tehnic
si fezabil economic.

Tn ceea ce priveste autorizarea construirii retelelor de comunicatii electronice, Legea 154/2012
prevede necesitarea instalarii de retele de comunicatii electronice la realizarea planurilor de
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amenajare a teritoriului, a lucrarilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor ori a retelelor de utilititi publice. Tn acest sens, autoritatile
administratiei publice care elibereaza autorizatii de construire ori care coordoneaza realizarea
respectivelor lucrari vor publica anunturi privind inregistrarea unei cereri de eliberare a
autorizatiei de construire pentru astfel de lucrari, astfel incat sa existe posibilitatea realizarii
coordonate a unor lucrari de instalare, intretinere, inlocuire sau mutare a retelelor de
comunicatii electronice ori a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora.

in cuprinsul proiectelor pentru autorizarea si realizarea lucrarilor de constructii se vor prevedea
trasee sistematizate pentru instalarea de retele de comunicatii electronice. Autorizarea
lucrarilor de infrastructura a retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv emiterea
avizului coordonator pentru astfel de lucrari, respectiv proiectarea si realizarea traseelor
sistematizate ale retelelor de comunicatii electronice se vor face pe baza normelor tehnice
specifice, care vor cuprinde si vor stabili caracteristicile constructive, capacitatea minima
necesar a fi asigurata de traseele corespunzatoare diferitelor categorii de lucrari de constructii,
zonele de protectie pentru anumite elemente ale retelelor de comunicatii electronice sau
elemente ale infrastructurii necesare sustinerii acestora, procedura de emitere a avizului
tehnic care atesta conformitatea cu aceste norme, aviz necesar in vederea emiterii autorizatiei
de construire, precum si categoriile de avize si acorduri solicitate pentru autorizarea lucrarilor
de infrastructura a retelelor publice de comunicatii electronice. Adoptarea acestor norme
tehnice se realizeaza numai dupa publicarea proiectului acestora in vederea consultarii publice,
in cadrul careia orice persoana interesata poate transmite propuneri si observatii. Pentru
aceste observatii si propuneri exista obligativitatea de a avea in vedere observatiile si
propunerile formulate.

Conform Legii, lucrarile de acces pe proprietati se pot efectua numai cu respectarea
prevederilor legale referitoare la:

a) amplasarea, proiectarea, autorizarea executarii, executarea, utilizarea si post-
utilizarea constructiilor;

b) proiectarea si amplasarea constructiilor si a instalatiilor in zona drumurilor si in zona
infrastructurii feroviare, pe poduri, pasaje, viaducte si tuneluri rutiere, precum si in
zonele de protectie aeroportuara si de protectie a navigatiei;

c) conditiile de amplasare a lucrarilor tehnico-edilitare si a stalpilor pentru instalatii in
zona drumurilor si in zona infrastructurii feroviare;

d) calitatea in constructii;

e) protectia igienei si a sanatatii publice;

f) protectia mediului;
g) protectia muncii;
h) protejarea monumentelor istorice.
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Lucrarile de acces pe proprietati, care se realizeaza in zona drumurilor nu trebuie sa restranga
ampriza drumurilor, dupa efectuarea lucrarilor, sa stanjeneasca circulatia autovehiculelor sau
sa pericliteze siguranta circulatiei, inclusiv prin reducerea vizibilitatii. Retelele de comunicatii
electronice subterane vor fi instalate in rigole, prin canale de cabluri special amenajate sau
prin galerii de cabluri.

Instalarea elementelor de retea pe zidurile interioare si exterioare ale cladirilor se poate
realiza doar prin utilizarea unor trasee sistematizate, conform normelor tehnice in vigoare,
costurile ocazionate de sistematizarea elementelor de retea fiind suportate in comun de
furnizorii de retele de comunicatii electronice. Lucrarile necesare pentru alinierea la cerintele
normelor tehnice trebuie executate in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a acestora.
Conform Legii nr. 154/2012, constructiile noi cu destinatie de locuinta ori cu functie de
invatamant, financiar-bancara, cu destinatie de birouri sau hoteluri, pentru care se elibereaza
autorizatie vor fi prevazute cu infrastructura de acces care sa permita furnizarea de servicii de
comunicatii electronice in banda larga.

Tn zonele de protectie a elementelor retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora, nu se pot efectua lucrari care ar putea afecta aceste
elemente fara permisiunea prealabila scrisa a furnizorului de retele de comunicatii electronice.
De asemenea, acesta poate solicita ca lucrarile efectuate in zona de protectie a retelei sa se
realizeze in prezenta reprezentantilor sai, si are obligatia de a pune la dispozitia persoanelor
care efectueaza lucrari in zona de protectie toate informatiile necesare, astfel incat sa se evite
producerea unor daune retelei de comunicatii electronice.

Legea 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 559 din 25 iulie 2016,
stabileste:

a) accesul pe proprietatea publica sau privata in vederea construirii, instalarii, intretinerii,
inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura fizica necesare sustinerii acestora;

b) accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica
a operatorilor de retea;

c) masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si
stimularea extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

Dispozitiile legii nu se aplica:
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a) retelelor de comunicatii electronice si elementelor de infrastructura fizica detinute sau
administrate de institutiile publice din cadrul sistemului national de aparare, ordine
publica si securitate nationala;

b) statiilor de monitorizare, retelelor de comunicatii electronice si elementelor de
infrastructura fizica detinute sau administrate de ANCOM, in scopul monitorizarii
frecventelor radio din benzile de frecvente cu utilizarea neguvernamentala;

c) imobilelor care constituie, conform legislatiei in vigoare, fondul forestier national.

Legea nr. 159/2016 transpune:

a) prevederile art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru), publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, seria L, nr. 108 din 24 aprilie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) prevederile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice
de mare viteza, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 155 din 23
mai 2014.

Legea nr. 159/2016 se suprapune in ceea ce priveste prevederile in mare masura cu legea
154/2012, completand-o cu unele prevederi. Printre principalele diferente se numara
acordarea ANCOM a prerogativelor de solutionare a litigiilor intre operatorii de retea si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

Astfel, in conditiile Legii, pentru solutionarea litigiilor aparute intre operatorii de retea si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice precum si a litigiilor aparute intre
persoanele care detin cu orice titlu o infrastructura fizica instalata in interiorul unei cladiri si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sesizarea ANCOM se va realiza de catre
partea interesata printr-o cerere scrisa. Atunci cand considera necesar in vederea dezbaterii
pe fond a litigiului, ANCOM va invita partile in fata sa, comunicandu-le, intr-un termen
rezonabil, data intalnirii. In functie de complexitatea cauzei, partile pot fi invitate la intalniri
ulterioare. Tn vederea solutionarii litigiilor, ANCOM poate efectua verificari la fata locului si
utiliza orice informatii pe care le detine in conformitate cu dispozitiile legale.

Litigiile prevazute de legea invocata mai sus vor fi solutionate prin decizie a presedintelui
ANCOM in termen de cel mult:

a) patru luni de la data sesizarii, in cazul refuzului operatorului de retea de a acorda
accesul la infrastructura fizica pe care o detine in proprietate, administrare sau
concesiune, sau cand partile unui contract de exercitare a dreptului de acces la
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infrastructura fizica a operatorilor de retea nu ajung la un acord cu privire la
modificarea clauzelor contractuale privind modalitatile si conditiile;
b) doua luni de la data sesizarii, in cazul urmatoarelor litigii:

i.  operatorul de retea nu pune la dispozitia furnizorului de retele publice de
comunicatii electronice informatii privind amplasarea, traseul, tipul si
utilizarea actuala a infrastructurii fizice, precum si un punct de contact;

ii.  operatorul de retea nu autorizeaza efectuarea inspectiei sau nu se ajunge la un
acord cu privire la conditiile de realizare a inspectiei;

iii.  partile unui contract de acces la infrastructura fizica instalata in interiorul unei
cladiri nu ajung la un acord cu privire la modificarea clauzelor contractuale
privind modalitatile si conditiile, inclusiv cele tarifare, in care se realizeaza
accesul la respectiva infrastructura fizica;

iv.  operatorii de retea nu pun la dispozitia furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice informatii privind lucrarile de inginerie civila proprii
aflate in curs sau planificate, pentru care autorizatia de construire a fost
acordata sau cererea de eliberare a autorizatiei de construire a fost depusa;

v.  operatorul de retea nu permite efectuarea coordonata a lucrarilor.

in anumite cazuri, ANCOM, anterior emiterii deciziei de solutionare a litigiului, ANCOM va
redacta si va supune consultarii publice o solutie preliminara, publicand pe pagina proprie de
internet textul solutiei preliminare supus consultarii si termenul in care partile si orice persoane
interesate pot transmite observatii.

O alta diferenta fata de legea 154/2012 este reprezentata de extinderea prevederilor care
stabilesc cadrul pentru autorizarea construirii retelelor de comunicatii electronice. Astfel legea
stabileste mai clar relatiile dintre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si
operatorii de retea.

Ordonanta de urgenta nr. 11 din 11 aprilie 2012 privind stabilirea unor masuri pentru
eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz
si 2500-2690 MHz publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 256 din 18 aprilie 2012 a fost emisa
din necesitatea de a utiliza spectrul radio in conditii care sa asigure intr-un termen determinat
servicii de comunicatii electronice de banda larga prin intermediul undelor radio si are ca obiect
stabilirea unor masuri pentru eliberarea de catre Ministerul Apararii Nationale, denumit in
continuare MApN, a benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880
MHz si 2500-2690 MHz.

Actul prevede trecerea benzilor de frecvente radio mentionate mai inainte din gestionarea

MAPpPN in gestionarea ANCOM, in vederea acordarii dreptului de utilizare a acestora pentru
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furnizarea de servicii de comunicatii electronice mobile de banda larga. De asemenea,
ordonanta stabileste cine suporta costurile de ocazionate de schimbarea destinatiei si
reorganizarea utilizarii benzilor de frecvente radio dupa cum urmeaza:

a) din bugetul ANCOM partial, intr-un cuantum egal cu valoarea in lei a 30 de milioane
euro;

b) diferenta dintre valoarea totala a costurilor estimate si suma prevazuta mai sus se
suporta din cuantumul taxei de licenta achitate de fiecare dintre castigatorii
procedurilor de selectie organizate pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de frecvente radio eliberate de MApN.

Ordonanta stabileste de asemenea, conditiile de eliberare a benzilor de frecventa de catre
MApN, dupa cum urmeaza:

a) banda de frecvente radio 830-862 MHz, in termen de cel mult 6 luni de la data achitarii,
in conditiile legii, a sumelor necesare pentru acoperirea costurilor ocazionate de
eliberarea benzii, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2013;

b) banda de frecvente radio 2500-2690 MHz, in termen de cel mult 6 luni de la data
achitarii, in conditiile legii, a sumelor necesare pentru acoperirea costurilor ocazionate
de eliberarea benzii, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2013;

c) benzile de frecvente radio 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz, in termen de cel mult 6
luni de la data achitarii, in conditiile legii, a sumelor necesare pentru acoperirea
costurilor ocazionate de eliberarea benzii, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2013.

Ordonanta de urgenta nr. 111 din 14 decembrie 2011 privind comunicatiile electronice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 925 din 27 decembrie 2011 are ca obiect:

a) stabilirea cadrului general de reglementare a activitatilor privind retelele si serviciile
de comunicatii electronice, a regimului autorizarii acestor activitati, precum si a
masurilor destinate promovarii concurentei pe piata retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice;

b) stabilirea cadrului de reglementare a relatiilor dintre operatori, dintre furnizorii de
servicii de comunicatii electronice si dintre operatori si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice in ceea ce priveste accesul la retelele publice de comunicatii
electronice si la facilitatile si serviciile asociate;

c) stabilirea drepturilor si obligatiilor operatorilor si ale persoanelor care solicita
interconectarea sau accesul la retelele instalate, operate, controlate sau puse la
dispozitie de catre acestia sau la facilitatile ori serviciile asociate acestor retele;
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d) stabilirea cadrului de reglementare a relatiilor dintre furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice, pe de o parte, si utilizatorii finali, pe de alta parte;

e) asigurarea dreptului utilizatorilor finali de a avea acces la serviciile incluse in sfera
serviciului universal.

Ordonanta de urgenta reglementeaza, in principal: drepturile si obligatiile furnizorilor de retele
si de servicii de comunicatii electronice, regimul resurselor limitate, drepturile utilizatorilor
finali, serviciul universal, obligatiile furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice
cu putere semnificativa pe piata.

Conform acestei Ordonante, furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice este
libera si se realizeaza in conditiile regimului de autorizare generala. orice persoana care
intentioneaza sa furnizeze retele sau servicii de comunicatii electronice are obligatia sa
transmita ANCOM o notificare care sa cuprinda urmatoarele informatii:

a) date necesare identificarii furnizorului si comunicarii eficiente cu acesta;

b) descrierea tipurilor de retele sau de servicii pe care persoana in cauza intentioneaza sa
le furnizeze;

c) data estimativa a inceperii activitatii.

ANCOM elaboreaza si actualizeaza autorizatia generala pentru tipurile de retele si de servicii,
prin care stabileste conditiile in care acestea pot fi furnizate, determinand astfel drepturile si
obligatiile care revin furnizorilor fiecarui tip de retea sau de serviciu acestea fiind obiectiv
justificate in raport cu tipul de retea sau de serviciu in cauza, nediscriminatorii, proportionale
si transparente, vizand printre altele:

a) cerinte privind protectia mediului, planurile de urbanism si amenajare a teritoriului,
precum si cerinte si conditii legate de acordarea dreptului de acces pe proprietatea
publica sau privata, colocare si utilizarea partajata a infrastructurii, inclusiv, daca este
cazul, garantiile de ordin financiar ori tehnic necesare pentru a asigura executarea
corespunzatoare a lucrarilor de infrastructura;

b) furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice pe durata situatiilor
generate de producerea unei calamitati naturale ori a unui sinistru deosebit de grav, in
vederea asigurarii comunicatiilor dintre agentiile specializate de interventie si celelalte
autoritati publice implicate in gestionarea situatiei create, inclusiv conditiile de
utilizare a retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice pentru comunicarea de
catre autoritatile publice a avertizarilor care privesc amenintari iminente si pentru
limitarea consecintelor catastrofelor majore;

c) masuri privind limitarea efectelor campurilor electromagnetice generate de retelele de
comunicatii electronice, in conditiile legii;
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d) mentinerea integritatii retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv prin
conditii care sa impiedice producerea interferentelor prejudiciabile intre retele sau
servicii de comunicatii electronice;

e) asigurarea securitatii retelelor publice de comunicatii electronice impotriva accesului
neautorizat;

f) conditii de utilizare a frecventelor radio care sunt supuse doar regimului de autorizare
generala;

g) masuri destinate asigurarii respectarii standardelor sau specificatiilor tehnice.

Ordonanta de urgenta nr. 111/2011 stabileste de asemenea, cadrul de interoperabilitate a
serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului. Astfel, orice operator al unei retele
publice de comunicatii electronice are:

a) dreptul de a negocia un acord de interconectare cu orice alt operator al unei retele
publice de comunicatii electronice, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice
accesibile utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii
electronice interconectate cu reteaua oricaruia dintre cei 2 operatori;

b) obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile prezentei ordonante de urgenta,
de a negocia un acord de interconectare cu solicitantul in cauza, in vederea furnizarii
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, inclusiv a serviciilor de
comunicatii electronice accesibile utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice
de comunicatii electronice interconectate cu reteaua oricareia dintre parti.

Tot in aceasta ordonanta se stabilesc prerogativele ANCOM de utilizare a resurselor limitate.
Astfel, ANCOM administreaza la nivel national resursele limitate necesare pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice, precum frecventele radio, resursele de
numerotatie si alte resurse tehnice asociate, precum si resursele de numerotatie si alte resurse
tehnice asociate si utilizarea frecventelor radio.

Spectrul de frecvente radio poate fi utilizat prin intermediul oricarei tehnologii disponibile
pentru fiecare tip de aplicatie, pentru furnizarea oricarui serviciu de comunicatii electronice,
stabilite prin TNABF si in conformitate cu cerintele prevazute de legislatia Uniunii Europene.
Prin exceptie ANCOM poate stabili, temeinic motivat, restrictii proportionale si
nediscriminatorii privind utilizarea anumitor tehnologii in anumite benzi de frecvente radio, in
special atunci cand acest lucru este necesar pentru:

a
b
C
d

evitarea interferentelor prejudiciabile;
limitarea efectelor campurilor electromagnetice;
asigurarea calitatii tehnice a serviciului;

asigurarea maximizarii utilizarii in partaj a frecventelor radio;
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta —
(&9 ) ]

19

~ =

www.poca.ro



PCCA <

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

f i | Instremaente Structursle
Competenta face diferenta preryrr

e) garantarea utilizarii eficiente a spectrului;
f) asigurarea indeplinirii unui obiectiv de interes general.

Frecventele radio pot fi utilizate numai dupa obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor
radio acordate in conditii care sa asigure exploatarea eficienta a resursei limitate, evitarea
aparitiei interferentelor prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care
utilizeaza spectrul radio in conditiile legii, asigurarea calitatii tehnice a serviciului furnizat ori
indeplinirea altor obiective de interes general. Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio se realizeaza prin intermediul unei proceduri deschise, obiective, transparente,
nediscriminatorii si proportionale.

In ceea ce priveste securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului au obligatia de a lua toate masurile tehnice si organizatorice adecvate
pentru a administra riscurile care pot afecta securitatea retelelor si serviciilor. Acestea trebuie
sa asigure un nivel de securitate corespunzator riscului identificat si sa previna sau sa
minimizeze impactul incidentelor de securitate asupra utilizatorilor si retelelor interconectate,
avand in vedere cele mai noi tehnologii. Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului au obligatia de a notifica ANCOM,
in cel mai scurt timp, cu privire la orice incalcare a securitatii sau pierdere a integritatii care
are un impact semnificativ asupra furnizarii retelelor sau serviciilor.

Strategia 5G pentru Romania

Hotararea nr. 429 din 20 lunie 2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania
publicata in Monitorul Oficial nr. 551 din 4 lulie 2019 aproba Strategia 5G pentru Romania,
si stabileste obligatia Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale (denumit in
continuare si MCSI?), Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(denumita in continuare si ANCOM), ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor administratiei publice locale de a duce
la indeplinire planul de masuri specifice domeniului lor de activitate stabilite conform sectiunii
8.1 - ,,Plan de masuri“ din Strategie.

Planul de masuri continut in sectiunea 8.1 a Strategiei 5G pentru Romania cuprinde 24 de
actiuni dintre care amintim:

4 Pe tot cuprinsul documentului prin Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) se va
intelege Ministerul Cercetarii, Inovatiei si Digitalizarii (MCID) in baza prevederilor HG nr. 371 din 29
martie 2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.
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a) Crearea unui mecanism de urmarire a implementarii strategiei si foii de parcurs;

b) Adoptarea unui set de masuri specifice si facilitati pentru lansarea rapida a serviciilor
comerciale 5G;

c) Crearea unui grup de lucru inter-institutional pentru crearea unui regim de autorizare a
lucrarilor de constructii favorabil retelelor de comunicatii;

d) Derularea unor campanii de informare privind beneficiile 5G si efectele in randul
autoritatilor locale, cetatenilor si mediului de afaceri si pentru reducerea asimetriei de
informatii privind efectele miniaturizarii si densificarii elementelor retelelor;

e) ldentificarea unui (segment de) coridor european trans-frontalier pentru demonstrarea
conducerii autovehiculelor autonome si conectate;

f) Organizarea unei selectii competitive (licitatie) pentru acordarea licentelor de utilizare
a frecventelor radio si a frecventelor radio in unde milimetrice;

g) Crearea unui Regim de autorizare a lucrarilor de constructii, favorabil dezvoltarii
retelelor 5G;

h) Proiectarea, autorizarea si realizarea infrastructurii fizice pentru retele de mare viteza
si 5G, la realizarea lucrarilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor (autostrazi, drumuri nationale si judetene) si cai ferate;

i) Monitorizarea obligatiilor de acoperire incluse in licente.

De asemenea, se stabilesc in cadrul Hotararii infiintarea urmatoarelor organisme, fara
personalitate juridica:

a) Comitetul de monitorizare a Strategiei 5G pentru Romania, care are ca atributie
monitorizarea si facilitarea implementarii Strategiei;

b) Grupul de lucru interinstitutional pentru crearea unui regim de autorizare a lucrarilor
de constructii favorabil retelelor de comunicatii, care are atributia de a identifica si
propune solutiile optime pentru revizuirea regimului de autorizare a lucrarilor de
constructii, care sa asigure dezvoltarea durabila a retelelor de comunicatii electronice
pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu directiile indicate conform sectiunii 7.2 -
winfrastructuri prietenoase cu 5G* din Strategie.

Conform sectiunii 7.2 - ,,Infrastructuri prietenoase cu 5G* din Strategia 5G pentru Romania,
Autorizarea lucrarilor de constructii trebuie sa evolueze in trei directii:

a) simplificare, prin eliminarea complicitatilor inutile, clarificarea proceselor, revizuirea
termenelor, transparentizare si digitalizare a activitatilor;

b) adaptarea cerintelor de autorizare la progresul tehnologic inregistrat in materia
executarii lucrarilor de constructii, al miniaturizarii elementelor de infrastructuri
specifice 5G si al co-existentei/vecinatatii retelelor, etc.; in particular, relaxarea
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constrangerilor de planificare si autorizare a celulelor 5G de putere mica (micro, pico-
celule), este necesara in mod obiectiv;

c) reducerea eterogeneitatii in aplicarea regimului de autorizare, de la o localitate la alta;
in particular, un manual de bune practici in aplicarea regimului de autorizare poate
oferi un ghidaj necesar UAT-urilor.

Grupul de lucru interinstitutional pentru crearea unui regim de autorizare a lucrarilor de
constructii favorabil retelelor de comunicatii va analiza oportunitatea, va propune solutii de
interventie concrete si va raporta cu privire la urmatoarele aspecte:

a) eliminarea/inlocuirea notiunii de autorizatie de construire pentru instalarea retelelor
de comunicatii electronice cu notiunea de autorizatie de construire pentru instalarea
infrastructurilor fizice necesare retelelor de comunicatii electronice/legiferarea unui
regim special pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire/desfiintare pentru
infrastructura de sustinere a retelelor de comunicatii electronice;

b) inlocuirea obligatiei de autorizare a constructiei de retele de comunicatii electronice
cu obligatia de notificare in cazul instalarii unor elemente de retea simple, care se
desfasoara pe arii restranse si cu impact redus asupra mediului;

c) simplificarea si standardizarea procedurilor de avizare a lucrarilor de interventie cu
caracter de urgenta (pe stalpi, piloni, canalizatii, alte elemente);

d) eliminarea obligatiei de a elabora PUZ; de asemenea, intocmirea de PUZ-uri in cazul
construirii statiilor de baza pentru comunicatii electronice in extravilanul localitatilor
ar trebui inlocuita de adoptarea unui regim de construire flexibil, similar liniilor de
comunicatii reglementat prin art. 102 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) eliminarea cat mai rapida a obligatiei de a obtine autorizatie de construire pentru
punctele de acces pe suport radio cu acoperire restransa, in conformitate cu articolul
57 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice;

f) simplificarea regimului de autorizare pentru lucrarile de reparatii, reabilitari,
retehnologizari asupra elementelor de infrastructura fizica de sustinere a retelelor de
comunicatii, precum si pentru instalarea retelelor si/sau infrastructurilor fizice suport
ca urmare a indeplinirii unor obligatii legale sau administrative;

g) diminuarea numarului (sau reglementarea unui numar fix) de avize solicitate in baza
certificatului de urbanism;

h) eliminarea conditionarii obtinerii unui aviz in functie de emiterea unui alt aviz emis de
o alta autoritate publica;

i) limitarea cadrului general in care autoritatile publice locale pot stabili sau impune
masuri si/sau conditii tehnice sau comerciale privind retelele de comunicatii si
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infrastructura suport, cum sunt cele referitoare la: taxe cu privire la infrastructura,
interdictia de amplasare a componentelor retelei pe stalpi, obligatia de a nu construi
retele la o anumita distanta de anumite obiective;

j) accesul la inventarul national al proprietatilor publice, realizat similar sau in conjunctie
cu operatiunile de masuratori cadastrale;

k) reglementarea intarzierilor in emiterea autorizatiilor (consecinte cu privire la
respectarea termenelor, introducerea institutiei aprobarii tacite in anumite cazuri),
pentru echilibrarea regimului sanctionator cu predictibilitatea;

) existenta unui punct unic de depunere a documentatiei necesare in procesul de
autorizare a infrastructurii telecom, conform prevederilor Directivei 2014/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza;

m) considerarea bunelor practici din Romania si din alte state europene, pentru
simplificarea edificarii retelelor;

n) clarificarea unor notiuni - de ex., acordul vecinilor trebuie solicitat doar de la
proprietarii apartamentelor situate la ultimul etaj al scarii/tronsonului, sau de la
proprietarii terenurilor care au cel putin o linie de hotar comuna cu terenul pe care
urmeaza sa fie amplasate elementele retelelor de comunicatii;

0) elaborarea unui ghid de bune practici pentru dezvoltarea infrastructurilor digitale in
UAT-uri.

Legislatia amenajarii teritoriului

In ceea ce priveste amenajarea teritoriului sunt relevante doud acte normative, si anume,
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicata in Monitorul
Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001, si proiectul de lege pentru aprobarea Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, aflat in dezbatere publica pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Legea 350/2001 nu face referiri explicite la retelele de telecomunicatii, nici la cele clasice, si
nici la cele in banda larga. Se face insa referire la retelele edilitare, ceea ce inseamna ca
infrastructura de telecomunicatii este tratata la fel cu celelalte retele - strazi, alimentare cu
apa, canalizare, fara a se lua in calcul specificul acestora.

Propunerea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, aflat in dezbatere
publica, pe de alta parte, mentioneaza faptul ca, in cadrul Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea 1 - Infrastructura publica nationala sunt cuprinse propuneri cu privire la
infrastructura energetica majora si magistralele de telecomunicatii. De asemenea, delimitarea

terenurilor, a culoarelor si a amplasamentelor necesare pentru realizarea obiectivelor de
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utilitate publica, respectiv a sistemelor de transport si telecomunicatii, precum si a limitelor
legale si a limitelor si interdictiilor de urbanism, se realizeaza prin intermediul documentatiilor
de amenajare a teritoriului si a documentatiilor de urbanism, pe baza unor studii de fezabilitate
realizate in prealabil, retelele magistrale de telecomunicatii fiind cuprinse in obiectivele de
dezvoltare si amenajare a teritoriului intercomunitar.

Titlul Il din cadrul propunerii de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
este dedicata dispozitiilor aplicabile lucrarilor ingineresti (infrastructura de transport de
interes national; infrastructura in domeniul energiei, respectiv infrastructura energetica; retele
telecomunicatii; hidrotehnice; miniere; alte lucrari de infrastructura). Se stipuleaza ca,
autorizatiile de construire/desfiintare pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice,
precum si autorizatiile de construire/desfiintare pentru instalarea infrastructurilor fizice
necesare acestor retele se emit cu respectarea normativelor tehnice prevazute de legislatia
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si, dupa
caz, pe baza normativelor tehnice privind proiectarea si realizarea constructiilor pe care se
amplaseaza acestea.

In ceea ce priveste autorizarea lucrarilor de retele de comunicatii electronice si de
infrastructuri fizice aferente exista un set de dispozitii speciale. Astfel, terenurile pe care
urmeaza a fi instalate sau dezvoltate retele de comunicatii electronice sau elemente de
infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, care nu sunt inscrise in evidentele de cadastru
si carte funciara, se pot identifica prin numarul de tarla si de parcela, prin titlu de proprietate
si proces-verbal de punere in posesie, precum si prin orice alta modalitate de identificare
prevazuta de lege. Autorizatiile de construire pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice, precum si autorizatiile de construire pentru instalarea infrastructurilor fizice
necesare acestor retele se emit cu respectarea normativelor tehnice prevazute de legislatia
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si, dupa
caz, pe baza normativelor tehnice privind proiectarea si realizarea constructiilor pe care se
amplaseaza acestea. Pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a
echipamentelor componente, in masura in care pentru acestea nu sunt necesare si lucrari
asupra infrastructurilor fizice de sustinere, autorizatia de construire se emite in baza
documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire cu continut simplificat.

Protectia datelor cu caracter personal

Legea nr. 506 din 17 noiembrie 2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice publicata in Monitorul Oficial
nr. 1101 din 25 noiembrie 2004 are ca scop stabilirea conditiilor specifice de garantare a

dreptului la protectia vietii private in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal in
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sectorul comunicatiilor electronice. Prevederile legii se aplica prelucrarii de date cu caracter
personal legate de furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin
intermediul retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv al retelelor publice de
comunicatii electronice care presupun dispozitive de colectare a datelor si de identificare.

Furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice destinat publicului are obligatia de a lua
masuri tehnice si organizatorice adecvate in vederea asigurarii securitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal. Daca este necesar, furnizorul serviciului de comunicatii electronice
destinate publicului va lua aceste masuri impreuna cu furnizorul retelei publice de comunicatii
electronice. Masurile adoptate trebuie sa asigure un nivel de securitate proportional cu riscul
existent, avand in vedere posibilitatile tehnice de ultima ora si costurile implementarii acestor
masuri.

Ajutoare de stat

Prin Ordinul nr. 568/3.090/2018 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
imbunatatirea infrastructurii in banda larga (NGA) si a accesului la internet in cadrul
Programului Operational Competitivitate, publicat in Monitorul Oficial nr. 541 din 29 iunie
2018 se aproba instituirea unei scheme transparente de ajutor de stat, prin care se acorda
ajutoare de stat pentru imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet,
denumita in continuare Schema de ajutor de stat finantata prin Programul Operational
Competitivitate (POC). Schema de ajutor de stat se aplica in cadrul Axei prioritare 2 a POC,
Actiunea 2.1.1 Imbun&tatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet” si vizeaza
atingerea obiectivului specific 0.5 2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii
in banda larga de mare viteza. Schema de ajutor de stat se aplica zonelor albe din Romania,
situate in regiunile mai putin dezvoltate (Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, Centru, Nord-Est,
Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest).

Ajutorul pentru infrastructura de broadband se acorda sub forma de asistenta financiara
nerambursabila (grant) in una sau mai multe transe, in conformitate cu transele stabilite in
contractul de finantare. Schema de ajutor de stat se aplica pentru solicitantii care desfasoara
activitati autorizate in urmatoarele domenii, la data depunerii Cererii de finantare si la data
incheierii contractului de finantare: 611 - Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu,
612 - Activitati de telecomunicatii prin retele fara cablu, 613 - Activitati de telecomunicatii
prin satelit si 619 - Alte activitati de telecomunicatii.

Ajutorul pentru infrastructura de broadband se acorda sub forma de asistenta financiara
nerambursabila (grant) in una sau mai multe transe, in conformitate cu transele stabilite in
contractul de finantare. Proiectul depus va respecta cel putin urmatoarele cerinte:
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a) Un proiect se implementeaza in cel putin 85% din gospodariile aferente fiecarei localitati
vizate prin proiect, care se regasesc in anexa ce contine lista ,,zonelor albe actualizata
la nivel national.

b) Tn cazul in care proiectul este implementat intr-o grupare de judete, aa cum sunt
evidentiate la alin.(7), pe langa conditia mentionata mai sus, proiectul trebuie sa
acopere minim 40% din gospodariile din fiecare judet.

Proiectul depus trebuie sa asigure utilizatorilor finali anumite obiective minime de calitate,
respectiv.

a) viteze de transfer (download) a datelor in regim ,,best effort” - minim 30 Mbps;

b) grad de disponibilitate a serviciului de acces la internet - ~99% din timpul serviciului
c) latenta - <100ms, cu exceptia tehnologiei prin satelit, unde poate fi < 700ms

d) jitter < 50 ms.

Schema de ajutor se adreseaza tuturor categoriilor de intreprinderi (microintreprinderi, IMM-
uri si intreprinderi mari). Valoarea maxima a ajutorului se determina in functie de dimensiunea
intreprinderii si de numarul gospodariilor care vor avea acces la banda larga ca urmarea
implementarii proiectului, dupa cum urmeaza.

Dimensiune intreprindere Numar gospodarii neacoperite Intensitate

>15.000 10.000- <=10.000 Ajutor
15.000

WA= e gl ls EARS R g =elali 6 (S8 4.665.600 2.916.000 1.895.400
mici

3.628.800 2.268.000 1.474.200 70%
2.592.000 1.620.000 1.053.000 50%

Organizare ANCOM

Conform Ordonantei de urgenta nr. 22 din 11 martie 2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, publicata in Monitorul Oficial
nr. 174 din 19 martie 2009, ANCOM are urmatoarele atributii si responsabilitati in ceea ce
priveste infrastructura de telecomunicatii:

a) ANCOM asigura utilizarea eficienta a resurselor limitate din domeniul comunicatiilor
electronice si serviciilor postale, actionand in special in urmatoarele directii:
i) evitarea tezaurizarii resurselor limitate, datorata neutilizarii acestora la nivelul
alocarii din licente;
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ii) incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura si promovarea inovatiei.

b) ANCOM contribuie la dezvoltarea pietei interne a Comunitatii Europene, in special prin:

i) 1inlaturarea barierelor in calea furnizarii la nivel european a retelelor si serviciilor
de comunicatii electronice, a infrastructurii asociate si a serviciilor postale, inclusiv
prin armonizarea TNABF, a PNN si a planurilor de perspectiva cu European Common
Table for Frequency Band Allocation (ECTFBA) - Planul comun european de alocare
a benzilor de frecventa, European Telephony Numbering Space (ETNS) - Planul
european de numerotatie telefonica si cu alte norme paneuropene de aplicare;

ii) incurajarea stabilirii si dezvoltarii de retele transeuropene, a interoperabilitatii
serviciilor paneuropene si a conectivitatii dintre utilizatorii finali;

iii) cooperarea cu autoritatile nationale de reglementare cu atributii similare din
strainatate, precum si cu Comisia Europeana si OAREC, in vederea dezvoltarii unei
practici de reglementare coerente si a aplicarii unitare si concertate a legislatiei
Uniunii Europene.

c) ANCOM promoveaza interesele utilizatorilor finali din Uniunea Europeana, in special

prin:
i) asigurarea unui nivel inalt de protectie a utilizatorilor finali in relatiile acestora cu
furnizorii;

ii) implicarea in asigurarea unui nivel inalt de protectie a drepturilor persoanelor, in
special a dreptului la viata privata, cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal;

iii) promovarea furnizarii de informatii clare, in special in ceea ce priveste transparenta
tarifelor si a conditiilor de utilizare a serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului;

iv) asigurarea conditiilor de exercitare a dreptului de acces la serviciile din sfera
serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice si in domeniul serviciilor
postale;

v) promovarea intereselor specifice ale utilizatorilor cu dizabilitati, varstnici sau cu
nevoi sociale speciale;

vi) asigurarea protejarii integritatii si securitatii retelelor publice de comunicatii
electronice.

vii) promovarea posibilitatii utilizatorilor finali de a accesa si distribui informatii sau de
a utiliza aplicatii ori servicii potrivit propriilor decizii.

a) ANCOM aplica principiile obiectivitatii, transparentei, nediscriminarii si
proportionalitatii in activitatea de reglementare, printre altele, prin:

i) promovarea unor reglementari predictibile prin asigurarea unei abordari
consistente, revizuite la intervale de timp adecvate;
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ii) asigurarea respectarii principiului nediscriminarii in tratamentul aplicat furnizorilor
de retele si servicii de comunicatii electronice sau furnizorilor de servicii postale
aflati in situatii similare;

iii) protejarea concurentei in beneficiul utilizatorilor finali si promovarea, acolo unde
este cazul, a concurentei bazate pe infrastructuri;

iv) promovarea investitiilor eficiente si inovatiei in infrastructuri noi si imbunatatite,
inclusiv prin asigurarea asupra faptului ca orice obligatii de acces impuse au in
vedere riscurile specifice asociate investitiei si permit acordurile de cooperare intre
investitori si persoanele care solicita accesul, pentru a imparti riscurile investitiei,
asigurand in acelasi timp concurenta pe piata si respectarea principiului
nediscriminarii;

v) luarea in considerare a conditiilor diferite de concurenta si de necesitati ale
utilizatorilor din diverse arii geografice; f) impunerea de obligatii de reglementare
ex ante doar acolo unde nu exista concurenta efectiva sau sustenabila si relaxarea
sau retragerea acestor obligatii acolo unde aceste conditii sunt indeplinite.

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice stabileste un cadru armonizat
pentru reglementarea retelelor de comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii
electronice, a facilitatilor asociate si a serviciilor asociate, precum si a anumitor aspecte
privind echipamentele terminale. Directiva stabileste sarcinile care revin autoritatilor
nationale de reglementare si, dupa caz, altor autoritati competente si instituie o serie de
proceduri care sa asigure aplicarea armonizata a cadrului de reglementare in intreaga Uniune.

Scopul directivei il constituie:

a) realizarea pietei interne in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
care sa aiba ca rezultat instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, o
concurenta durabila, interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice,
accesibilitatea si securitatea retelelor si a serviciilor, precum si beneficii pentru
utilizatorii finali; si

b) garantarea furnizarii in intreaga Uniune a unor servicii destinate publicului, de buna
calitate si la preturi accesibile, printr-o concurenta efectiva si prin posibilitati de
alegere efective, abordarea cazurilor in care piata nu indeplineste in mod satisfacator
necesitatile utilizatorilor finali, inclusiv necesitatile utilizatorilor cu dizabilitati de a
accesa serviciile in conditii de egalitate cu ceilalti, precum si stabilirea drepturilor
necesare pentru utilizatorii finali.
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Comisia si statele membre urmaresc fiecare dintre urmatoarele obiective generale, fara ca
ordinea in care sunt enumerate sa fie una de prioritate:

a) promoveaza conectivitatea, accesul tuturor cetatenilor Uniunii si al tuturor
intreprinderilor din Uniune la retele de foarte mare capacitate, inclusiv retele fixe,
mobile si pe suport radio, si adoptarea acestor tipuri de retele;

b) promoveaza concurenta in furnizarea de retele de comunicatii electronice si a
facilitatilor asociate, inclusiv concurenta eficienta bazata pe infrastructuri, si in
furnizarea de servicii de comunicatii electronice si servicii asociate;

c) contribuie la dezvoltarea pietei interne prin eliminarea obstacolelor ramase in calea
investitiilor in retele de comunicatii electronice, servicii de comunicatii electronice,
facilitati si servicii asociate in intreaga Uniune si a furnizarii unor astfel de retele,
facilitati si servicii si prin facilitarea unor conditii convergente in favoarea acestora,
prin elaborarea de norme comune si abordari previzibile in materie de reglementare,
prin favorizarea utilizarii eficace, eficiente si coordonate a spectrului de frecvente
radio, a inovarii deschise, a instituirii si a dezvoltarii de retele transeuropene, a
furnizarii, a disponibilitatii si a interoperabilitatii serviciilor paneuropene si a
conectivitatii cap la cap;

d) promoveaza interesele cetatenilor Uniunii prin asigurarea conectivitatii, a
disponibilitatii si a adoptarii pe scara larga a retelelor de foarte mare capacitate,
inclusiv a retelelor fixe, mobile si pe suport radio, si a serviciilor de comunicatii
electronice, permitand un maximum de beneficii in termeni de posibilitati de alegere,
pret si calitate pe baza unei concurente efective, prin mentinerea securitatii retelelor
si serviciilor, prin asigurarea unui nivel comun ridicat de protectie pentru utilizatorii
finali prin intermediul normelor sectoriale necesare si prin abordarea nevoilor, cum ar
fi preturile accesibile, pe care le au anumite grupuri sociale, in special utilizatorii finali
cu dizabilitati, utilizatorii finali in varsta si utilizatorii finali cu nevoi sociale speciale,
precum si posibilitatile de alegere si conditiile echivalente de acces pentru utilizatorii
finali cu dizabilitati.

In acest sens, statele membre se asigurd cd, in indeplinirea sarcinilor de reglementare
prevazute de prezenta directiva, autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati
competente iau toate masurile rezonabile care sunt necesare si proportionale pentru realizarea
obiectivelor de mai sus. Statele membre, Comisia, Grupul pentru politica in domeniul spectrului
de frecvente radio (RSPG) si OAREC contribuie, de asemenea, la realizarea acestor obiective.
Autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati competente contribuie, in limita
competentelor lor, la asigurarea punerii in aplicare a politicilor care vizeaza promovarea
libertatii de exprimare si de informare, a diversitatii culturale si lingvistice, precum si a
pluralismului in mass-media.
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Directiva cadru 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice, modificata prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009, stabileste un cadru armonizat pentru reglementarea
serviciilor de comunicatii electronice, a retelelor de comunicatii electronice, a infrastructurilor
si a serviciilor asociate. Directiva prevede sarcini pentru autoritatile nationale de reglementare
si stabileste o serie de proceduri care sa asigure o aplicare armonizata a cadrului de
reglementare pe teritoriul Comunitatii.

Tn sensul directivelor, statele membre se asigura ci fiecare sarcina incredintata autoritatilor
nationale de reglementare prin prezenta directiva si prin directivele speciale este indeplinita
de un organism competent. De asemenea, acestea garanteaza independenta autoritatilor
nationale de reglementare, asigurandu-se ca acestea sunt distincte din punct de vedere juridic
si independente din punct de vedere functional de toate organizatiile care furnizeaza retele,
echipamente sau servicii de comunicatii electronice. Statele membre care pastreaza
proprietatea sau controlul asupra unor intreprinderi care furnizeaza retele si/sau servicii de
comunicatii electronice asigura separarea structurala efectiva a functiei de reglementare, pe
de o parte, de activitatile legate de proprietate sau control, pe de alta parte si se asigura ca
autoritatile nationale de reglementare isi exercita puterea in mod impartial si transparent.

Statele membre se asigura ca exista, la nivel national, mecanisme eficiente prin care orice
utilizator sau orice intreprindere care furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice si
care este afectat de o decizie a unei autoritati nationale de reglementare are dreptul de a
ataca decizia in fata unui organism independent de partile implicate. Acest organism, care
poate fi un tribunal, dispune de competentele necesare pentru a-si putea exercita functiile.
Statele membre se asigura ca elementele cazului sunt luate in considerare in mod
corespunzator si ca existd un mecanism efectiv al cii de atac. In asteptarea deciziei intr-o
astfel de actiune, decizia autoritatii nationale de reglementare ramane valabila, cu exceptia
cazului in care organismul in fata caruia se exercita calea de atac decide altfel.

Autoritatile nationale de reglementare pot contribui, in limita competentelor lor, la punerea
in aplicare a unor politici care vizeaza promovarea diversitatii culturale si lingvistice, precum
si pluralismul mijloacelor de informare in masa, promoveaza concurenta in furnizarea retelelor
de comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii electronice si a serviciilor si
infrastructurilor asociate, contribuie la dezvoltarea pietei interne si promoveaza interesele
cetatenilor Uniunii Europene.
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Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
are ca obiectiv facilitarea si stimularea extinderii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza, prin masuri care promoveaza utilizarea in comun a infrastructurii fizice existente
si permit instalarea mai eficace a unora noi, pentru a reduce costurile asociate extinderii
acestor retele, instituind totodata cerinte minime referitoare la lucrarile de constructii civile
si la infrastructura fizica, in vederea apropierii anumitor aspecte ale actelor cu putere de lege
si ale actelor administrative ale statelor membre in domeniile respective.

Orice intreprindere care furnizeaza sau este autorizata sa furnizeze retele publice de
comunicatii are dreptul de a accesa, la cerere, urmatoarele informatii minime privind
infrastructura fizica existenta a oricarui operator de retea:

a) amplasarea si ruta;
b) tipul si utilizarea actuala a infrastructurii; si
€) un punct de contact.

Statele membre se asigura ca orice operator de retea care executa, in mod direct sau indirect,
lucrari de constructii civile, finantate in totalitate sau partial din fonduri publice, satisface
toate solicitarile rezonabile de coordonare a lucrarilor de constructii civile, in conditii
transparente si nediscriminatorii, formulate de intreprinderi care furnizeaza sau sunt
autorizate sa furnizeze retele publice de comunicatii in vederea instalarii unor elemente ale
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza. O astfel de solicitare este satisfacuta cu
conditia ca:

a) acest lucru sa nu antreneze niciun cost suplimentar, inclusiv din cauza unor intarzieri
suplimentare, pentru lucrarile de constructii civile avute initial in vedere;

b) acest lucru sa nu impiedice controlul asupra coordonarii lucrarilor; si

c) solicitarea de coordonare sa fie depusa cat mai curand posibil si, in orice caz, cu cel
putin o luna inainte de prezentarea proiectului final autoritatilor competente, in
vederea acordarii autorizatiei.

Pentru a negocia acorduri de coordonare a lucrarilor de constructii civile, statele membre
impun oricarui operator de retea sa puna la dispozitie, in baza unei solicitari scrise a unei
intreprinderi care furnizeaza sau este autorizata sa furnizeze retele publice de comunicatii,
urmatoarele informatii minime privind acele lucrari de constructii civile aflate in curs de
desfasurare sau planificate, legate de propria infrastructura fizica, pentru care fie a fost deja
acordata o autorizatie, fie o procedura de acordare a autorizatiei se afla in curs de desfasurare,
fie o prima depunere a cererii de autorizatie pe langa autoritatile competente de autorizare
este prevazuta in urmatoarele sase luni:
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a) amplasarea si tipul lucrarilor;

b) elementele de retea vizate;

c) data estimata de incepere a lucrarilor si durata acestora; si
d) un punct de contact.

Solicitarea unei intreprinderi care furnizeaza sau este autorizata sa furnizeze retele publice de
comunicatii precizeaza zona in care planuieste instalarea unor elemente ale retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza. In termen de doud saptamani de la data primirii
solicitarii scrise, operatorii de retea furnizeaza informatiile solicitate in conditii proportionale,
nediscriminatorii si transparente. Statele membre pot permite limitarea accesului la
informatiile minime numai atunci cand acest lucru este considerat necesar pentru asigurarea
securitatii si integritatii retelelor, a securitatii nationale, a sanatatii sau sigurantei publice, a
confidentialitatii sau pentru pastrarea secretelor comerciale si de afaceri.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1070 al Comisiei din 20 iulie 2020 de specificare
a caracteristicilor punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul
articolului 57 alineatul (2) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice stabileste
caracteristicile fizice si tehnice ale punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa mentionate in Directiva (UE) 2018/1972.

Astfel, punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa respecta cerintele
standardului european® si:

a) fie sunt integrate pe deplin si in siguranta in structura de sprijin si, prin urmare,
invizibile pentru publicul larg;
b) fie indeplinesc urmatoarele conditii:

i) Pentru un punct de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa care
deserveste unul sau mai multi utilizatori ai spectrului de frecvente radio, volumul
total al partii vizibile publicului larg nu trebuie sa depaseasca 30 de metrii cubi.

ii) Pentru mai multe puncte de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa
care utilizeaza in comun o infrastructura cu o suprafata individuala delimitata, cum

5 Instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa trebuie efectuata in conformitate cu
clasele EO, E2 si E10 din tabelul 2 care figureaza la punctul 6.2.4 din standardul european EN 62232:2017
»,Determinarea intensitatii campurilor de radiofrecvente, a densitatii de putere si a ratei specifice de absorbtie in
apropierea statiilor de baza utilizate pentru radiocomunicatii in scopul evaluarii expunerii umane”.

n cazul in care sunt amplasate in acelasi loc mai multe sisteme de antene (sau elemente ale acestor sisteme) care
corespund unuia sau mai multor puncte de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa care fac obiectul
prezentului regulament, criteriile aplicabile EIRP incluse in standardul mentionat la punctul 1 se aplica sumei EIRP
corespunzatoare tuturor sistemelor de antene amplasate in acelasi loc (sau portiunilor din aceste sisteme).
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ar fi un stalp de iluminat, un semafor, un panou de afisaj sau o statie de autobuz,
volumul total al partilor vizibile publicului larg nu trebuie sa depaseasca 30 de metrii
cubi.

iii) Tn cazurile in care sistemul de antene si alte elemente ale punctului de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restransa, cum ar fi o unitate de radiofrecventa,
un procesor digital, o unitate de stocare, un sistem de racire, alimentarea cu energie
electrica, conexiunile prin cablu, elementele de racordare sau elementele de
impamantare si fixare, sunt instalate separat, orice parte a acestor elemente care
depaseste 30 de metrii cubi trebuie sa fie invizibila pentru publicul larg.

iv) Punctul de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa trebuie sa asigure
consecventa vizuala cu structura de sprijin si sa aiba o dimensiune proportionala cu
dimensiunea globala a structurii de sprijin, o forma coerenta, culori neutre care sa
se potriveasca cu structura de sprijin sau sa se confunde cu aceasta si cabluri ascunse
si sa nu creeze, impreuna cu alte puncte de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa care sunt deja instalate in acelasi sit sau in situri adiacente, o
supraincarcare vizuala.

v) Greutatea si forma unui punct de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa
nu trebuie sa necesite o consolidare structurala a structurii de sprijin.

vi) Un punct de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa din clasa de
instalare E10 trebuie sa fie utilizat doar in spatiul exterior sau in spatii interioare
mari, cu o inaltime de cel putin 4 m.

Comisia Europeana recunoaste in Comunicarea 2013/C 25/01 - Orientari ale UE pentru
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de
comunicatii in banda larga - importanta strategica pentru Europa a conectivitatii in banda
larga in ceea ce priveste cresterea si inovarea in toate sectoarele economiei, precum si in ceea
ce priveste coeziunea sociala si teritoriala, subliniind importanta dezvoltarii comunicatiilor in
banda larga ca parte a strategiei de crestere a UE in urmatorul deceniu si stabileste obiective
ambitioase pentru dezvoltarea comunicatiilor in banda larga.

Conform estimarilor, ar trebui sa se investeasca pana la 60 de miliarde EUR pentru realizarea
obiectivului privind accesul la viteze de internet de peste 30 Mbps, accesul la conexiuni la
internet de peste 100 Mbps pentru cel putin 50 % dintre gospodarii necesitand pana la 270 de
miliarde EUR. Din acest motiv, in ADE, statele membre sunt invitate sa utilizeze ,,finantarea
publica in conformitate cu regulile UE in domeniul concurentei si al ajutoarelor de stat” pentru
a indeplini obiectivele definite in Strategia Europa 2020 in materie de acoperire, viteza si
adoptare a comunicatiilor in banda larga.
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Principalele principii ale politicii comisiei privind ajutoarele de stat pentru comunicatiile in
banda larga sunt:

a) Utilizarea resurselor de stat: Transferul resurselor de stat poate lua numeroase
forme, cum ar fi granturi directe, reduceri de impozite, credite preferentiale sau
alte tipuri de conditii de finantare preferentiala;

b) Intreprindere: Masurile de stat care sprijin investitiile in domeniul comunicatiilor
in banda larga vizeaza, de obicei, exercitarea unei activitati economice, cum ar fi
construirea si operarea infrastructurii de banda larga, furnizarea accesului la
aceasta sau facilitarea furnizarii de conectivitate catre utilizatorii finali;

c) Avantaj: De obicei, ajutorul este acordat in mod direct investitorilor in retea care,
in majoritatea cazurilor, sunt selectati pe baza unei licitatii competitive. Atunci
cand contributia statului nu este furnizata in conditii normale de piata si, in
consecinta, reprezinta ajutor de stat in temeiul principiului investitorului in
economia de piata, recurgerea la un proces de selectie asigura limitarea oricarui
ajutor la suma minima necesara pentru proiectul respectiv;

d) Selectivitate: Masurile de stat care sprijina dezvoltarea retelelor de comunicatii in
banda larga sunt selective prin natura lor, intrucat vizeaza investitori in domeniul
comunicatiilor in banda larga si operatori terti care isi desfasoara activitatea doar
in anumite segmente ale pietei globale a serviciilor de comunicatii electronice;

e) Denaturarea concurentei: In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, sprijinul financiar sau in natura denatureaza concurenta in masura
in care consolideaza pozitia unei intreprinderi in raport cu alte intreprinderi;

f) Efectul asupra schimburilor comerciale: in cele din urm&, in masura in care
interventia statului este susceptibila sa afecteze furnizorii de servicii din alte state
membre (de asemenea, prin descurajarea stabilirii acestora in statele membre in
cauza), aceasta are efecte si asupra schimburilor comerciale, intrucat pietele
serviciilor de comunicatii electronice (pietele de banda larga angro si cu amanuntul)
sunt deschise competitiei intre operatori si furnizori de servicii.

Comisia se asigura ca impactul pozitiv al masurii de ajutor in ceea ce priveste atingerea unui
obiectiv de interes comun compenseaza efectele sale secundare potential negative, cum ar fi
denaturarea schimburilor comerciale si a concurentei. Acest exercitiu se desfasoara in doua
etape.

a) In primul rand, orice masura de ajutor trebuie sa fie conforma cu conditiile necesare de
mai jos. Nerespectarea uneia dintre conditiile urmatoare va conduce la declararea
ajutorului ca fiind incompatibil cu piata interna:

i) contributia la realizarea obiectivelor de interes comun;
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ii) absenta furnizarii serviciului de catre piata din cauza disfunctionalitatilor pietei sau
unor inegalitati semnificative;
iii) caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica;
iv) existenta efectului de stimulare;
v) ajutor limitat la minimul necesar;
vi) efecte negative limitate;
vii) transparenta.
b) in al doilea rand, in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile necesare, Comisia
pune in balanta efectele pozitive ale masurii de ajutor pentru atingerea unui obiectiv
de interes comun si potentialele efecte negative.

Interventia publica pentru sprijinirea retelelor de comunicatii in banda larga poate avea loc la
nivel national, regional sau municipal. Ori de cate ori este posibil si, totodata, respectand
competentele si specificitatile, statele membre sunt incurajate sa elaboreze scheme la nivel
national care sa includa principiile fundamentale aflate la baza initiativelor publice si sa indice
cele mai importante caracteristici ale retelelor planificate. Schemele-cadru nationale pentru
dezvoltarea comunicatiilor in banda larga asigura coerenta in utilizarea fondurilor publice,
contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru autoritatile de la nivel regional si local
care acorda ajutorul si accelereaza punerea in aplicare a masurilor de ajutor individuale. Tn
plus, statele membre sunt incurajate sa ofere indrumari clare la nivel central privind punerea
in aplicare a proiectelor in domeniul comunicatiilor in banda larga care sunt finantate prin
ajutoare de stat.

Fiecare masura de stat de sprijinire a dezvoltarii comunicatiilor in banda larga ar trebui sa
indeplineasca toate principiile de compatibilitate inclusiv obiectivul de interes comun,
existenta unei disfunctionalitati a pietei, caracterul adecvat si efectul stimulativ al masurii. Tn
ceea ce priveste limitarea denaturarii concurentei, pe langa demonstrarea modului in care se
obtine o ,;schimbare semnificativa” in toate cazurile (in zonele albe, gri si negre), pentru a
demonstra proportionalitatea masurii trebuie indeplinite urmatoarele conditii necesare,
neindeplinirea oricareia dintre aceste conditii necesitand, cel mai probabil, o evaluare
aprofundata care ar putea conduce la concluzia ca ajutorul nu este compatibil cu piata comuna:

Q

Cartografiere detaliata si analiza acoperirii;

Consultare publica;

Proces de selectie competitiv;

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic;
Neutralitate tehnologica;

Utilizarea infrastructurii existente;

Acces la nivel angro;

Politica de preturi in cazul accesului la nivel angro;
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i) Monitorizare si mecanism de recuperare (claw-back);
j) Transparenta;
k) Raportare.

in lumina obiectivelor Agendei digitale, in special a obiectivului de a atinge un nivel de
penetrare de 50 % la conexiunile la internet cu peste 100 Mbps, si luand in considerare faptul
ca in special in zonele urbane necesitatile in ceea ce priveste gradul de performanta sunt mai
ridicate comparativ cu ceea ce sunt dispusi sa ofere investitorii comerciali in viitorul apropiat
interventia publica ar putea fi, in mod exceptional, permisa pentru retelele NGA care pot oferi
o viteza ultrarapida, de peste 100 Mbps.

in zonele ,,NGA negre”, interventia de acest tip ar putea fi permisa numai daci se poate dovedi
existenta unei ,,schimbari semnificative” pe baza urmatoarelor criterii cumulative:

a) retelele NGA existente sau planificate nu ajung pana la sediul utilizatorului final cu
retele de fibra optica;

b) situatia pietei nu evolueaza inspre furnizarea in context concurential a serviciilor
ultrarapide, cu o viteza de peste 100 Mbit/s, in viitorul apropiat, prin planurile de
investitie ale operatorilor comerciali;

C) exista cerere estimata pentru aceste imbunatatiri calitative.

In situatia descrisa la punctul anterior, orice noud retea subventionatd trebuie s& respecte
conditiile de compatibilitate. De asemenea, autoritatea care acorda ajutorul trebuie sa
demonstreze, in egala masura, ca:

a) reteaua subventionata prezinta importante caracteristici tehnologice optimizate si
caracteristici de performanta imbunatatite semnificativ comparativ cu caracteristicile
care pot fi verificate si cu performanta retelelor existente sau planificate;

b) reteaua subventionata se va baza pe o arhitectura deschisa exploatata ca o retea
exclusiv angro;

c) ajutorul nu duce la denaturarea excesiva a concurentei cu alte tehnologii NGA care au
facut recent obiectul unor noi investitii de infrastructura importante ale operatorilor de
piata in aceleasi zone-tinta.

Numai in cazul in care sunt indeplinite aceste conditii suplimentare, finantarea acestor retele
din fonduri publice ar putea fi considerata compatibila conform testului comparativ. Cu alte
cuvinte, aceasta finantare ar trebui sa duca la un progres tehnologic important, sustenabil,
care favorizeaza concurenta si care nu are caracter temporar, fara a crea efecte disuasive
disproportionate in ceea ce priveste investitiile private.
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UNIUNEA EUROPEANA

5 Evaluarea deficitului de investitii care trebuie acoperit pentru a atinge
obiectivele UE privind conectivitatea in gigabiti

5.1 Aspecte de ordin financiar

In Romania, proiectele de broadband au fost incluse in procesul de planificare incepand cu
perioada de programare 2007-2013. Cele mai importante surse de finantare pentru acest tip de
interventii au fost identificate la nivelul Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice (POS CCE 2007-2013) si, respectiv, a Programului Operational
Competitivitate (POV 2014-2020).

In conformitate cu constrangerile legale legate de prezentarea, motivarea si adoptarea
documentelor de politici publice, precum si de angajarea cheltuielilor din fonduri publice,
alocarile din cele doua programe au fost precedate de o serie de studii si servicii de consultanta,
in urma carora au rezultat, conform Curtii de Conturi, planuri strategice, studii de fezabilitate,
proiecte tehnice. Acestea si-au propus sa ofere statului roman, prin institutiile care le-au
contractat, o privire de ansamblu asupra eforturilor necesare pentru alinierea situatiei
nationale cu prioritatile europene in materia comunicatiilor in banda larga, respectiv pentru
cresterea capabilitatilor romanesti in materia TIC.

Specific pentru fundamentarea planurilor de extindere a acoperirii si vitezei de comunicatii in
banda larga, au fost alocate sumele de 136.457,04 lei pentru fundamentarea proiectului RO-
NET in perioada 2007-2013, respectiv 1.854.592,00 lei pentru fundamentarea investitiilor
NGN/NGA in urma carora a rezultat un numar de 26 de proiecte in perioada de programare
2014-2020. Tn total, suma de 1.991.049,04 lei a fost cheltuitd din fonduri publice cu scopul de
a parametriza proiectele si de a evalua impactul asupra comunitatii.

Urmare a acestor evaluari, au fost adoptate documente strategice precum Strategia Nationala
pentru Agenda Digitala a Romaniei (acopera doar partial domeniul infrastructurii de banda
larga) sau Planul National NGN, iar ulterior demarate proiectele din tabelul de mai jos. Este de
mentionat ca proiectul RO-NET a folosit drept reper pentru bugetarea proiectelor NGN,
costurile ocazionate de el fiind utilizate pentru calcularea costului mediu pentru conectarea
unei localitati.

Alocarea bugetara la momentul elaborarii documentelor programatice pentru perioada 2014-
2020 a fost considerata, conform analizei ex-ante, a fi conforma cu contributia FEDR la tinta
asumata in cadrul Acordul de Parteneriat 2014-2020 (1.000 de localitati, cu finantare FEDR si
FEADR, respectiv Programul Operational Competitivitate si Programul National de Dezvoltare
Rurala).
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Eligibil UE (lei) Eligibil Contributie Neeligibil (lei) TOTAL (lei) Status

109953

126954

126955

126956

126957

126651

RO-NET:
,construirea unei
infrastructuri
nationale de
broadband in zonele
defavorizate, prin
utilizarea fondurilor
structurale”
Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Arad

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Sibiu

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din
judetele Calarasi si
lalomita

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Bihor

Realizarea retelelor
de internet in banda
larga in judetele
Tulcea si Braila

MINISTERUL
COMUNICATIILOR
SI PENTRU
SOCIETATEA
INFORMATIONALA

INVITE SYSTEMS
SRL

INVITE SYSTEMS
SRL

INVITE SYSTEMS
SRL

INVITE SYSTEMS
SRL

ELEMCO PLUS SRL

National (lei)
35.691.224,18

proprie (lei)

202.250.270,32 0,00 56.811.684,41 | 294.753.178,91  In

implementare

7.482.384,91 1.320.420,86 1.148.494,67 3.854.016,92 13.805.317,36 in
implementare
7.482.384,95 1.320.420,88 1.870.909,93 3.160.034,70 13.833.750,46 in
implementare
7.440.887,15 1.313.097,74 1.308.066,41 1.725.570,71 11.787.622,01 in
implementare
7.457.300,56 1.315.994,21 974.810,76 1.795.519,48 11.543.625,01 in
implementare
6.842.194,44 1.207.446,06 894.404,50 1.625.564,38 10.569.609,38 Finalizat
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126953

127127

127129

127125

127128

127131

127132

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Dolj

Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Constanta
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Hunedoara
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Arges
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Harghita
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Neamt
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Salaj

INVITE SYSTEMS
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

INVOKER TRANS IT
SRL

11.468.792,71

7.462.452,79

11.511.361,99

11.511.362,17

7.482.385,71

11.511.361,74

7.482.385,29

2
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2.023.904,58

1.316.903,43

2.031.416,81

2.031.416,83

1.320.421,01

2.031.416,79

1.320.420,93

1.839.912,99

1.798.181,38

2.522.332,39

1.567.451,05

1.858.370,42

1.551.691,43

1.893.481,33

2.913.412,98

2.009.600,85

3.047.372,17

4.605.602,65

3.881.620,88

2.866.953,75

3.550.491,04
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22020

18.246.023,26

12.587.138,45

19.112.483,36

19.715.832,70

14.542.798,02

17.961.423,71

14.246.778,59

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

In
implementare

in
implementare
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127133

127135

127138

127134

127298

127299

127185

127283

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Bistrita Nasaud
Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Galati

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Vaslui

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Oolt

Imbunatatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetul Vrancea
imbunatatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetele Prahova
si Dambovita
Construire
infrastructura de
comunicatii in banda
larga cu retele de tip
NGN in judetul Cluj
Creare infrastructura
in banda larga si

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

Cloudsys Telecom

SRL

Cloudsys Telecom

SRL

DAM SERVICE SRL

TELEKOM GROUP

7.482.298,95

11.490.170,35

18.418.179,17

7.481.797,96

8.953.281,33

5.767.238,32

11.481.224,13

11.455.733,61

TECHNOLOGY SRL

2

1.320.405,69
2.027.677,09
3.250.266,91
1.320.317,29

1.579.990,82

1.017.747,92

2.026.098,37

2.021.600,05

1.692.948,93

1.501.983,04

4.484.036,38

993.250,04

4.741.253,91

2.907.851,26

1.500.813,61

1.497.481,53
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3.416.754,01

2.767.306,78

4.952.170,98

1.803.206,51

2.766.859,21

1.656.650,92

2.818.028,77

2.831.727,87

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta

WWW.poca.ro

=

~

Instremaents Structurale

22020

13.912.407,58

17.787.137,26

31.104.653,44

11.598.571,80

18.041.385,27

11.349.488,42

17.826.164,88

17.806.543,06

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare
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126951

126343

127296

127136

127137

127139

127130

acces la internet in
judetul Botosani
Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
lasi

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Buzau
Imbunatatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetul Alba
Investitii in
infrastructura
broadband in
judetele Giurgiu si
Teleorman

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Mures

Investitii in
infrastructura
broadband in
judetele Timis si
Caras-Severin
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda

INVITE SYSTEMS

SRL

INVITE SYSTEMS

SRL

Cloudsys Telecom

SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

INVOKER TRANS IT

SRL

18.337.215,68

18.418.179,18

8.941.981,21

7.481.958,45

7.481.665,29

7.480.389,62

18.418.179,17

2
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3.235.979,23

3.250.266,90

1.577.996,69

1.320.345,62

1.320.293,87

1.320.068,75

3.250.266,91

2.397.024,09

5.121.176,64

4.530.062,02

1.364.367,31

1.087.882,58

1.010.532,93

3.298.063,82

4.360.864,48

5.894.635,57

3.596.923,88

1.929.500,96

1.877.315,64

2.621.832,69

4.546.996,74
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22020

28.331.083,48

32.684.258,29

18.646.963,80

12.096.172,34

11.767.157,38

12.432.823,99

29.513.506,64

in
implementare

in
implementare

in
implementare

n

implementare

n

implementare

n

implementare

n

implementare
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127128

127131

127132

127133

127135

127138

127134

larga de mare viteza
in judetul Mehedinti
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Harghita
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Neamt
Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Salaj
Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Bistrita Nasaud
Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Galati

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Vaslui

Investitii in
infrastructura
broadband in judetul
Olt

INVOKER TRANS IT

SRL

INVOKER TRANS IT

SRL

INVOKER TRANS IT

SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

NETWORK
INNOVATION
FUTURE SRL

7.482.385,71

11.511.361,74

7.482.385,29

7.482.298,95

11.490.170,35

18.418.179,17

7.481.797,96

2
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1.320.421,01

2.031.416,79

1.320.420,93

1.320.405,69

2.027.677,09

3.250.266,91

1.320.317,29

1.858.370,42

1.551.691,43

1.893.481,33

1.692.948,93

1.501.983,04

4.484.036,38

993.250,04

3.881.620,88

2.866.953,75

3.550.491,04

3.416.754,01

2.767.306,78

4.952.170,98

1.803.206,51
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14.542.798,02

17.961.423,71

14.246.778,59

13.912.407,58

17.787.137,26

31.104.653,44

11.598.571,80

n

implementare

In

implementare

n

implementare

n

implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare
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127298

127299

127185

127283

126951

126343

127296

Imbunatatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetul Vrancea
imbunétatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetele Prahova
si Dambovita
Construire
infrastructura de
comunicatii in banda
larga cu retele de tip
NGN in judetul Cluj
Creare infrastructura
in banda larga si
acces la internet in
judetul Botosani
Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
lasi

Realizarea
infrastructurii de
broadband in zonele
albe NGA din judetul
Buzau
Imbunatatirea
infrastructurii in
banda larga si a
accesului la internet
in judetul Alba

Cloudsys Telecom
SRL

Cloudsys Telecom
SRL

DAM SERVICE SRL

TELEKOM GROUP
TECHNOLOGY SRL

INVITE SYSTEMS
SRL

INVITE SYSTEMS
SRL

Cloudsys Telecom
SRL

8.953.281,33

5.767.238,32

11.481.224,13

11.455.733,61

18.337.215,68

18.418.179,18

8.941.981,21
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1.579.990,82

1.017.747,92

2.026.098,37

2.021.600,05

3.235.979,23

3.250.266,90

1.577.996,69

4.741.253,91

2.907.851,26

1.500.813,61

1.497.481,53

2.397.024,09

5.121.176,64

4.530.062,02

2.766.859,21

1.656.650,92

2.818.028,77

2.831.727,87

4.360.864,48

5.894.635,57

3.596.923,88
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18.041.385,27

11.349.488,42

17.826.164,88

17.806.543,06

28.331.083,48

32.684.258,29

18.646.963,80

in
implementare

n
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

n

implementare
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127136 | Investitii in NETWORK 7.481.958,45 1.320.345,62 1.364.367,31 1.929.500,96 12.096.172,34 in
infrastructura INNOVATION imp[ementare
broadband in FUTURE SRL
judetele Giurgiu si
Teleorman

127137 | Investitii in NETWORK 7.481.665,29 1.320.293,87 1.087.882,58 1.877.315,64 11.767.157,38 in
infrastructura INNOVATION implementare
broadband in judetul | FUTURE SRL
Mures

127139 | Investitii in NETWORK 7.480.389,62 1.320.068,75 1.010.532,93 2.621.832,69 12.432.823,99 in
infrastructura INNOVATION implementare
broadband in FUTURE SRL
judetele Timis si
Caras-Severin

127130 | Dezvoltarea INVOKER TRANS IT | 18.418.179,17 | 3.250.266,91 3.298.063,82 4.546.996,74 29.513.506,64 in
infrastructurii de SRL implementare

comunicatii in banda
larga de mare viteza
in judetul Mehedinti
TOTAL 476.475.017,15 = 84.083.826,42  57.356.835,35 139.688.219,93 = 757.603.898,85
TOTAL EUR (1 EUR =5 RON)
95.295.003,43€ | 16.816.765,28€  11.471.367,07€ | 27.937.643,99€ | 151.520.779,77€
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5.2 Aspecte de ordin tehnic

Avansul tehnologic al ultimilor 30 de ani a dus la cresterea exploziva a serviciilor online
furnizate atat de companii, cat si de mediul public, destinate a fi consumate de catre
cetateni, mediul de afaceri sau societatea civila. Largimile de banda din ce in ce mai mari
au facut posibila atat cresterea numarului de servicii online, cat si a calitatii acestora. Daca
in urma cu 20 de ani prezenta online se materializa la nivel de companii mari si se concretiza
intr-un site de prezentare indexat de motoare de cautare in faza lor incipienta, dezvoltarea
tehnologiilor de comunicatii de date a facut posibila aparitia platformelor social media, a
platformelor de streaming, a contractelor digitale la distanta si portalurilor cu servicii
complexe comerciale si publice.

Tehnologiile broadband de comunicatii de date reprezinta, in prezent, unul din pilonii
fundamentali pentru functionarea si dezvoltarea unei societati informationale moderne,
facilitand schimbul de date si informatii specifice serviciilor comerciale si serviciilor publice
digitale, conectand persoane, companii si autoritati publice. Tehnologiile broadband au
devenit deja infrastructura critica pentru functionarea aproape tuturor sectoarelor
economice si sociale, tehnologiile de comunicatii de date in banda larga fiind categorisite
ca atare de catre toate statele membre UE si economiile dezvoltate ale lumii.

Uniunea Europeana a identificat timpuriu si in mod corect impactul pe care tehnologiile de
comunicatii de date in banda larga il vor avea la nivelul societatii si a promovat inca din
2010, prin initiativa Flagship Initiative: "A Digital Agenda for Europe” din strategia ,,Europe
2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth” (denumita in continuare si
Europe 2020) [1], asigurarea accesului rapid si ultra rapid la Internet pentru toti cetatenii
Uniunii si conectarea a minim 50% din gospodarii la conexiuni Internet peste 100 Mbps pana
in 2020: “The aim is to deliver sustainable economic and social benefits from a Digital Single
Market based on fast and ultra-fast internet and interoperable applications, with broadband
access for all by 2013, access for all to much higher internet speeds (30 Mbps or above) by
2020, and 50% or more of European households subscribing to internet connections above
100 Mbps.” (Scopul este de a oferi beneficii economice si sociale durabile ale unei piete
unice digitale bazata pe internet rapid si ultrarapid si aplicatii interoperabile, cu acces la
banda larga pentru toti pana in 2013, acces pentru toti la viteze de internet mult mai mari
(30 Mbps sau mai mult) pana in 2020 si 50% sau mai mult din gospodariile europene care se
aboneaza la conexiuni la internet de peste 100 Mbps). O serie de masuri au fost propuse prin
strategie a fi abordate atat la nivelul Comisiei Europene, cat si la nivelul statelor membre,
pentru atingerea obiectivelor propuse. Cele 7 initiative fundamentale ale strategiei ,,Europe
2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth” sunt:

e Flagship Initiative: "Innovation Union" (Uniunea inovarii) - Scopul acesteia este de a
reorienta politica de cercetare, dezvoltare si inovare asupra provocarilor cu care se
confrunta societatea noastra, cum ar fi schimbarile climatice, eficienta energetica
si a utilizarii resurselor, sanatatea si schimbarile demografice. Fiecare veriga a
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lantului de inovare trebuie consolidata, de la cercetarea ,,blue sky” pana la procesul
de comercializare.

e Flagship initiative: "Youth on the move" (Tineretul in miscare) - Scopul este de a
spori performanta si atractivitatea internationala a institutiilor de invatamant
superior din Europa, precum si de a creste calitatea generala a tuturor nivelurilor de
educatie si instruire in Uniunea Europeana, combinand atat excelenta, cat si
echitatea prin promovarea mobilitatii studentilor si a stagiarilor si prin
imbunatatirea gradului de ocupare la nivelul tinerilor.

e Flagship Initiative: "A Digital Agenda for Europe” (Agenda Digitala pentru Europa) -
Scopul este de a oferi beneficii economice si sociale durabile de pe o piata unica
digitala bazata pe internet rapid si ultrarapid si aplicatii interoperabile, cu acces la
banda larga pentru toti pana in 2013, acces pentru toti la viteze de internet mult
mai mari (30 Mbps sau mai mult) pana in 2020, si 50% sau mai mult din gospodariile
europene care se aboneaza la conexiuni la internet de peste 100 Mbps.

e Flagship Initiative: "Resource efficient Europe"” (Europa eficienta din punct de vedere
al resurselor) - Scopul este de a sprijini trecerea catre o economie eficienta din punct
de vedere al resurselor si cu emisii scazute de carbon, care este eficienta in modul
in care utilizeaza toate resursele. Scopul este de a decupla cresterea noastra
economica de utilizarea resurselor si a energiei, de a reduce emisiile de CO,, de a
spori competitivitatea si de a promova o mai mare securitate energetica.

e Flagship Initiative: "An industrial policy for the globalisation era" (O politica
industriala pentru era globalizarii) - Industria si in special IMM-urile au fost puternic
lovite de criza economica si toate sectoarele se confrunta cu provocarile globalizarii
si o0 ajustare a proceselor de productie si a produselor, la o economie cu emisii
scazute de carbon. Impactul acestor provocari va diferi de la sector la sector, unele
sectoare ar putea fi nevoite sa se ,reinventeze”, dar pentru altele aceste provocari
vor prezenta noi oportunitati de afaceri. Comisia va lucra indeaproape cu partile
interesate din diferite sectoare (intreprinderi, sindicate, universitati, ONG-uri,
organizatii de consumatori) si va elabora un cadru pentru o politica industriala
moderna, care sa sprijine antreprenoriatul, sa indrume si sa ajute industria sa devina
apta pentru a indeplini aceste provocari, pentru a promova competitivitatea
industriilor primare, a productiei si a serviciilor din Europa si pentru a le ajuta sa
profite de oportunitatile globalizarii si ale economiei verzi. Cadrul va aborda toate
elementele lantului valoric tot mai internationalizat, de la accesul la materii prime
pana la servicii post-vanzare.

e Flagship Initiative: "An Agenda for new skills and jobs" (O agenda pentru noi
competente si locuri de munca) - Scopul este de a crea conditii pentru modernizarea
pietelor muncii in vederea cresterii nivelului de ocupare a fortei de munca si a
asigurarii durabilitatii modelelor noastre sociale. Aceasta inseamna dezvoltarea
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resursei umane prin dobandirea de noi competente pentru a permite fortei noastre
de munca actuale si viitoare adaptarea la noi conditii si potentiale schimbari de
cariera, reducerea somajului si cresterea productivitatii muncii.

e Flagship Initiative: "European Platform against Poverty" (Platforma europeana
impotriva saraciei) - Scopul este de a asigura coeziunea economica, sociala si
teritoriala, pornind de la actualul an european pentru combaterea saraciei si
excluziunii sociale, pentru a creste gradul de constientizare si a recunoaste
drepturile fundamentale ale persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea
sociala, permitandu-le sa traiasca in demnitate si sa ia o parte activa in societate.

Cu toate ca acest aspect nu se evidentiaza in mod explicit in strategie, componenta de
broadband si acces rapid si ultra rapid la Internet aduce un plus semnificativ de valoare
pentru toate celelalte 6 initiative fundamentale, respectiv la nivelul intregii societati
europene.

Atat Strategia Europe 2020 cat si celelalte documente strategice, programatice, de
reglementare sau raportare ce fac obiectul prezentului raport sunt analizate din perspectiva
obiectivelor si indicatorilor masurabili pe care i cuprind si care contribuie la o evaluare
adecvata a rezultatelor masurilor si actiunilor luate de Statul Roman in dezvoltarea
sectorului TIC, in particular in dezvoltarea segmentului de comunicatii de date si cresterea
conectivitatii de banda larga la nivelul consumatorului.

Uniunea Europeana a venit sa intareasca obiectivele si initiativele fundamentale ale
strategiei ,,Europe 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth” prin
sectiunea ,,2.4. Fast and ultra fast internet access” din Comunicarea “A Digital Agenda for
Europe” (denumita in continuare si DAE) [2], ce reprezinta transpunerea initiativei
fundamentale omonime din strategia “Europe 2020 A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth”. Asa cum se evidentiaza in Comunicarea " A Digital Agenda for Europe”,
"Economia viitorului va fi o economie a cunoasterii, bazata pe retele de date, avand
Internetul in centrul sau. Europa are nevoie de acces la internet rapid si ultrarapid disponibil
pe scara larga si la preturi competitive". Dupa ce reitereaza obiectivele de acoperire si
largime de banda privind comunicatiile de date in banda larga din strategia Europe 2020, in
Agenda Digitala pentru Europa se afirma: "Pentru a atinge aceste obiective ambitioase este
necesar sa se dezvolte o politica cuprinzatoare, bazata pe un mix de tehnologii,
concentrandu-se pe doua obiective paralele: pe de o parte, garantarea unei acoperiri
universale in banda larga (combinand fix si wireless) cu vitezele internetului crescand
treptat pana la 30 Mbps si peste si de-a lungul timpului pentru a incuraja implementarea si
preluarea retelelor de acces de ultima generatie (NGA) intr-o mare parte a teritoriului UE,
permitand conexiuni la internet ultrarapide de peste 100 Mbps.". Tn acest sens 3 masuri sunt
propuse spre a fi abordate pe diferite paliere, dupa cum urmeaza:

e “2.4.1. Guarantee universal broadband coverage with increasing speeds

e 2.4.2. Foster the deployment of NGA networks
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e 2.4.3. Open and neutral internet”,

cu actiuni luate atat la nivelul Comisiei Europene, cat si la nivelul statelor membre UE.
Pentru a intari prevederile Agendei Digitale pentru Europa, Comisia Europeana a
recomandat transpunerea acesteia dintai in legislatiile nationale ale statelor membre,
adaptat specificitatilor fiecirui stat membru. Tn mod similar, Comisia Europeana recunoaste
prin Agenda Digitala pentru Europa importanta comunicatiilor de date in banda larga pentru
toate sectoarele economice si sociale, pentru societatea informationala moderna in
ansamblul sau.

Daca obiectivele de conectivitate stabilite la nivelul anului 2010 au oferit un nivel strategic
adecvat pentru dezvoltarea retelelor broadband si atingerea tintelor fixate pe o durata de
10 ani, in timp s-a simtit nevoia unei noi planificari strategice pentru a asigura cadrul
necesar dezvoltarii societatii europene pana in 2025 si chiar dupa acest termen. Pentru
aceasta, in cursul anului 2016 Comisia Europeana a publicat Comunicarea COM(2016) 587
avand denumirea "Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European
Gigabit Society" (denumita in continuare si strategia Gigabit Society) [3], cu scopul de a
“confirma importanta conectivitatii la Internet pentru Piata Unica Digitala si nevoia ca
Europa sa implementeze de acum retelele pentru viitorul sau digital. in acest scop,
stabileste o viziune pentru o societate europeana Gigabit, in care disponibilitatea si
utilizarea retelelor de foarte mare capacitate permit utilizarea pe scara larga a produselor,
serviciilor si aplicatiilor pe piata unica digitala. Aceasta viziune este operationalizata prin
trei obiective strategice pentru 2025: pentru cresterea economica si si ocuparea fortei de
munca din Europa, conectivitate la nivel de gigabit pentru locurile care genereaza evolutii
socioeconomice; pentru competitivitatea Europei, acoperire 5G* pentru toate zonele urbane
si toate caile majore de transport terestru; pentru coeziunea Europei, acces pentru toate
gospodariile europene la conectivitate la internet care ofera cel putin 100 Mbps”.”.

In cadrul strategiei Gigabit Society, Comisia Europeana evidentiaza foarte bine evolutia
constanta a nevoii de conectivitate atat pentru nevoi individuale, cat si pentru nevoi de
business sau ale societatii civile, dupa cum reiese si din imaginea de mai jos, preluata din
document:
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Fig. 1. Nevoia de conectivitate pentru 1 utilizator [3]

Strategia Gigabit Society a fixat astfel 3 obiective strategice si 1 obiectiv intermediar ce
trebuie indeplinite de statele membre si organismele comunitare pana in anul 2025, dupa
cum urmeaza:

a) Obiectiv strategic pentru 2025: Conectivitate Gigabit pentru toti principalii factori
socio-economici, cum ar fi scolile, nodurile de transport si principalii furnizori de
servicii publice, precum si intreprinderile ce utilizeaza intensiv mijloacele digitale.

b) Obiectiv strategic pentru 2025: Toate zonele urbane si toate caile importante de
transport terestru vor avea acoperire neintrerupta 5G.

c) Obiectiv intermediar pentru 2020: Conectivitatea 5G va fi disponibila ca serviciu
comercial complet in cel putin un oras important din fiecare stat membru, pornind
de la introducerea comerciala in 2018.

d) Obiectiv strategic pentru 2025: Toate gospodariile europene, rurale sau urbane, vor
avea acces la conectivitate la Internet ce ofera conexiune downlink de cel putin 100
Mbps, upgradabila la viteza Gigabit.

Strategia Gigabit Society nu cuprinde o lista clara de indicatori (KPl) armonizata la nivel
comunitar, lasand la latitudinea statelor membre atingerea obiectivelor strategice si
intermediar propuse, prin propriile mijloace. Un rol important in aceasta abordare a fost
acordat autoritatilor nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor, responsabile cu
reglementarea domeniului, autorizarea/acreditarea operatorilor, monitorizarea si controlul
pietei specifice, precum si pregatirea si licitatiilor/selectiilor de operatori pentru servicii
de comunicatii 5G.

in aplicarea prevederilor strategiei Gigabit Society Comisia Europeana a publicat, tot in
cursul anului 2016, Comunicarea Communication from the Commission to the European
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Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions "5G for Europe: An Action Plan", COM(2016) 588 final (denumita in continuare
si Planul 5G pentru Europa) [4], avand rolul de a stimula si asigura coordonarea la nivel
comunitar in cresterea investitiilor in infrastructuri 5G si realizarea unui nou ecosistem
inovativ pentru pietele si intreprinderile europene.

in cadrul Planului 5G pentru Europa, Comisia Europeand a identificat o serie de elemente
cheie si de actiuni care vor sta la baza strategiilor si planurilor nationale ale statelor
membre in realizarea si dezvoltarea retelelor 5G. Pentru Romania armonizarea cu
prevederile Planului 5G pentru Europa s-a realizat prin intermediul Hotararii nr. 429/2019
a Guvernului pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania, dupa cum reiese din cele de
mai jos.

in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a asumat atingerea tintelor
si obiectivelor prevazute de strategia Europe 2020 si Agenda Digitala pentru Europa,
transpunand in legislatia nationala prevederile acestora privind comunicatiile de date in
banda larga prin ,,Domeniul de actiune IV - Broadband si infrastructura de servicii digitale”
din cadrul Strategiei Nationale Agenda Digitala pentru Romania 2020 (SNADR 2020),
aprobata prin HG nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei Nationale Agenda Digitala pentru
Romania 2020 [5].

SNADR 2020 ,,a fost dezvoltata pe baza programului Agenda Digitala pentru Europa 2020,
aceasta fiind cadru de referinta pentru dezvoltarea economiei digitale 2014 - 2020” la
nivelul intregii Uniuni Europene.

Raportat la cele 5 obiective ale Agendei Digitale pentru Europa, tintele pe care Romania si-
a propus sa le atinga prin SNADR 2020 sunt, potrivit prevederilor strategiei, dupa cum
urmeaza:

Tinta pentru Stadiul actual

Obiectiv general, EU 2020

Romania, 2020 RO
Rata angajarii (in %) 70% 63.9% (2013)
C&D in % din PIB 2% 0.39% (2013)
Tintele de reducere a emisii de CO2 -19% -47.96 (2012)
Energie regenerabila 24% 22.9% (2012)
Eficienta energevtic:E\ - reducerea consumului de 33.6 TOE
energie primara in TOE (thousand tones oil 10 TOE (2012)
equivalent)
Abandonul scolar timpuriu in % <11.3% 17.3% (2013)
Educatie tertiara in % 26.7% 22.8% (2013)
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Reducerea populatiei cu risc de saracie sau de

rea. popuiatier cu < 580,000 40,4% (2013)
excluziune sociala, in nhumar de persoane

Potrivit aceleiasi strategii, tintele privind sectorul TIC urmarite prin SNADR 2020 sunt
urmatoarele:

Tinta RO Situatia RO
2020 2014

Obiectiv specific 2020 Tinta EU

Acoperire cu broadband fix (total populatie) 100% (2013) 100% 90% (2013)
Acoperire cu broadband peste 30 Mbps (% gospodarii) |100% (2020) 80% 66% (2013)

Conectari la broadband fix peste 100 Mbps (% 50% (2020) 459 25% (2013)

gospodarii)

Populatie care cumpara online 50% (2015) 30% 10%
Populatie care cumpara online trans-frontalier 20% (2015) 5% 1%
IMM-uri care vand online 33% (2015) 20% 7%
Utilizatori frecventi de Internet (saptamanal), per

total populatie 75% (2015) 60% 48%
Utilizatori frecventi de Internet, dintre populatial 60% (2015) 45% 28%
defavorizata

Populatie care nu a utilizat niciodata Internetul 15% (2015) 30% 39%
Cetateni care utilizeaza servicii de eGuvernare 50% (2015) 35% 10%
Cetateni care returneaza formulare completate 25% (2015) 20% 3%

Pentru atingerea obiectivelor propuse, prin SNADR 2020 Guvernul Romaniei a definit 4
domenii majore de actiune adaptate realitatilor nationale, dupa cum urmeaza:

e Domeniul de actiune 1 - eGuvernare, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica,
Cloud Computing, Open Data, Big Data si Media Sociale - cresterea eficientei si
reducerea costurilor din sectorul public din Romania prin modernizarea
administratiei.

e Domeniul de actiune 2 - TIC in Educatie, Sanatate, Cultura si elnclusion intervine in
provocarile sociale la un nivel sectorial si va asigura ca investitiile TIC vor crea un
impact pozitiv in contextul social. Implementarea si corelarea viziunii domeniilor de
actiune 1 si 2 vor genera pana in anul 2020 un impact estimat asupra economiei
Romaniei de 5% crestere PIB si 1% crestere a locurilor de munca.
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e Domeniul de actiune 3 - eCommerce, Cercetare, Dezvoltare si Inovare in TIC - se
bazeaza pe avantajele comparative ale Romaniei regionale si sprijina cresterea
economica din sectorul privat. Punerea in aplicare a masurilor din domeniul de
actiune 3 va genera pana in anul 2020 un impact estimat asupra economiei romanesti
de crestere de aproximativ 3% la nivelul PIB-ului si 2% in privinta locurilor de munca.

e Domeniul de actiune 4 - Broadband si Infrastructura de Servicii Digitale - la baza
implementarii domeniilor de actiune de mai sus si a serviciilor aferente lor, dincolo
de nevoia a investi in echipamente TIC de ultima generatie, sta dezvoltarea
infrastructurii de broadband si servicii digitale.Oferirea conditiilor de acces la
echipamente TIC si Internet faciliteaza in acelasi timp incluziunea sociala literatia
digitala si imbunatatirea competentelor digitale.

Din perspectiva tehnologica si a facilitarii accesului membrilor societatii la serviciile
societatii informationale rolul primordial in aceasta constructie il are Domeniul de actiune
4 - Broadband si Infrastructura de Servicii Digitale, prin intermediul careia s-a urmarit
acoperirea intregii populatii a Romaniei cu servicii de comunicatii de banda larga si
facilitarea accesului la acestea prin dezvoltarea pietei concurentiale si cresterea calitatii
serviciilor. Cum in realitate perioada de implementare este considerata in formatul N+3 -
respectiv perioada 2014-2023, precum si avand in vedere faptul ca in contextul pandemiei
Covid 19, perioada considerata este N+4 - respectiv perioada de finantare 2014 2024 in urma
aprobarii propunerii Comisiei Europene de decalare a perioadei de catre toate statele
membre UE, Romania deruleaza in prezent 2 mari programe de finantare a implementarii
tehnologiilor broadband la nivelul localitatilor din zone dezavantajate, respectiv proiectul
RONET faza 2 si Schema de finantare NGN, asa cum sunt acestea prezentate mai jos. In
situatia data Romania intruneste deja conditiile necesare pentru finalizarea cu succes a
proiectelor aferente perioadei de finantare 2014-2020/2024 si atingerea obiectivelor
propuse prin acestea si, respectiv, prin strategia SNADR 2020 ale carei obiective raman
valabile pana la finalizarea perioadei de finantare. Este astfel de asteptat ca beneficiile pe
care le aduce accesul la tehnologiile si serviciile societatii informationale moderne,
facilitate prin intermediul masurilor luate prin Domeniul de actiune 4 din cadrul SNADR
2020, sa se manifeste la nivelul intregii societati, inclusiv in zonele identificate ca
neacoperite broadband la nivelul anului 2014. Nivelul estimat de atingere a obiectivelor si
indicatorilor propusi, respectiv a tintelor propuse, se evidentiaza in continuare la sectiunea
Concluzii.

Fiecare domeniu de actiune al SNADR 2020 este sustinut de o serie de obiective operationale
si obiective specifice, Domeniul de actiune 4 - Broadband si Infrastructura de Servicii
Digitale fiind caracterizat de urmatoarele:
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Pentru Domeniul de actiune 4 - Broadband si infrastructura de servicii digitale, SNADR 2020
prevede urmatoarele linii strategice de dezvoltare:
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Linii strategice de

dezvoltare Linii de actiune Descriere
B1. Construirea |Implementarea Desi concurenta pe piata comunicatiilor
retelelor proiectului RONET . electronice a crescut in mod semnificatiy,
backhaul de (Factor) aceasta este concentrata in zonele urbane;
noua generatie si multe zone rurale fiind zone albe, fara
a infrastructurii acoperire in banda larga. Ca urmare a
backbone. procesului de consultare cu furnizorii de

servicii de comunicatii electronice, niciun
operator nu si-a manifestat intentia de a
extinde in urmatorii trei ani retelele in
banda larga in zonele albe existente. Prin
urmare, populatia care locuieste in aceste
zone ramane descoperita - fara accesul de
baza la comunicatiile in banda larga - daca
nu se va recurge la interventia publica.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID)

Extinderi ulterioare ale | Exercitiul bugetar in vederea dezvoltarii si
retelelor backbone si acoperirii cu reteaua nationala backbone
backhaul (Factor) de generatie noua va fi aprobat de catre
Guvern fie prin lansarea unor noi programe
de ajutor de stat (cu respectarea legislatiei
in vigoare) fie prin adoptarea de masuri
care vor incuraja investitiile private in
infrastructura de noua generatie in banda
larga.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID)
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Implementarea
mecanismelor de
monitorizare.
(Operationala)

Furnizorii retelelor de noua generatie din
cadrul viitoarelor extinderi ale
infrastructurilor de comunicatii in banda
larga care vor primi ajutor de stat vor fi
obligati sa publice informatii cu privire la
acces (printre altele, specificatii tehnice,
termeni si conditii) pentru partile
interesate si sa furnizeze acces deschis
tuturor operatorilor de comunicatii
electronice. Respectarea obligatiilor va fi
supervizata de MSI in baza rapoartelor
trimestriale furnizate de respectivele
companii.

Monitorizarea constructiei de retele de
comunicatii in banda larga de noua
generatie

Pentru toate constructiile de retele de
comunicatii in banda larga de generatie
noua prin ajutorul de la stat, dezvoltatorii
vor trebui sa depuna rapoarte la MSI cu
privire la stadiul de implementare. Pe
durata constructiei retelei de generatie
noua, echipele de auditori cu expertiza
adecvata (tehnicieni, ingineri TIC,
economisti, contabili etc.) vor fi numiti de
catre MSI pentru auditul obiectivelor fizice
si financiare ale proiectelor specifice.

Monitorizarea gestiunii retelei,
intretinerea si operarea

Operatorii retelei de noua generatie vor
depune la MSI rapoarte periodice cu privire
la KPI legate de gestiunea retelei:
problemele majore de operare, incidentele
de securitate, operatiuni si mentenanta.

Monitorizare financiara si mecanisme
Claw-back

Actul de incredintare va include in mod
obligatoriu prevederi cu privire la
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Linii strategice de

dezvoltare Linii de actiune Descriere

modalitatea efectiva de calculare a
nivelului de compensare, luand in
considerare suma cheltuielilor necesare in
scopul de a furniza serviciul public si toate
veniturile generate de noua infrastructura
de racordare.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID)
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Propuneri administrative
si legislative. (Strategica)

e Transpunrea directivei 61/2014 in
legislatia nationala si imbunatatirea
legislatiei cadru si sectoriale, astfel incat
construirea retelelor de comunicatie, a
elementelor de infrastructura si a
infrastructurii de sustinere pentru retelele
de comunicatii electronice sa fie
reglementata printr-un cadru coerent si
simplificat.

 Elaborarea de norme si reglementari
tehnice in sprijinul dezvoltarii de retele de
comunicatii in banda larga.

e Sprijinirea organizarii si operationalizarii
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
constituite in conditiile art. 36 al legii
350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, care au ca scop furnizarea in
comun a serviciilor publice privind
planificarea urbana si teritoriala, eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor
de construire, pentru dezvoltarea durabila
a comunitatilor.

e Sprijinirea autoritatilor administratiei
publice locale in vederea organizarii si
operationalizarii biroului unic in domeniul
autorizarii construirii (tip one stop shop)
organizat conform art. 45 din legea
50/1991.

e Sprijinirea utilizarii de instrumente de
gestiune a teritoriului in format digital,
standardizat si publicarea acestora pe
geoportaluri nationale.

o Simplificarea procedurii de autorizare
pentru construirea retelei de comunicatii
electronice si a infrastructurii respective.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea

Informationala (actual MCID), Ministerul
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Descriere

Dezvoltarii
Publice

Regionale si Administratiei

B2. Stimularea
investitiilor
private in
infrastructura de
noua generatie
(NGN).

Incurajarea accesului la
infrastructura pasiva deja
existenta. (Strategica)

« Imbunatatirea accesului furnizorilor la
infrastructura deja existenta asociata
permite reducerea cu 30-60% a costurilor de
dezvoltare ale retelelor NGN.

e Permiterea accesului furnizorilor de
retele de comunicatii electronice la
infrastructura apartinand companiilor de
utilitati.

o Cresterea transparentei cu privire la
inventarul infrastructurilor existente.

e Sprijin unitatilor administrativ teritoriale
pentru asigurarea accesului la
infrastructura de comunicatii electronice

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID)

Imbunatatirea
transparentei si
coordonarii in lucrarile
civile relevante.
(Operationala)

e Dezvoltarea unui sistem de informare a
furnizorilor cu privire la lucrarile civile
planificate de autoritatile locale.

o Posibilitatea sistematica de a conecta
infrastructuri in timpul lucrarilor publice.

e Coordonator: Ministerul pentru
Societatea Informationala (actual MCID),
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Simplificarea  procedurii
de autorizare pentru noile
dezvoltari. (Strategica)

e Cresterea transparentei si coordonarii
dintre autoritatile publice implicate in
procesul de autorizare.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID)
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Linii strategice de
Linii de actiune Descriere

dezvoltare

Normele cu privire la e 30-60% din costuri pot fi reduse in cazul
infrastructura de noua cladirilor noi, care vor fi prevazute cu
generatie (NGN) pentru jinfrastructura de acces care sa permita
cladirile noi. (Strategica) |furnizarea de servicii in banda larga de
mare viteza.

» Definirea cerintelor prin normative
tehnice specifice si includerea acestora in
criteriile de acordare a autorizatiei de
construire.

o Asigurarea accesului non-discriminatoriu
la segmentele terminale ale NGN.

Coordonator: Ministerul pentru Societatea
Informationala (actual MCID), Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice

Indicatorii SNADR 2020 aplicati pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor strategiei pe
Domeniul 4 Broadband si infrastructura digitala sunt dupa cum urmeaza:

Domeniu de actiune Indicatori

Agenda Digitala pentru .
Romania 2020 Indicator

% acoperire cu broadband fix
100% pana in 2020
(per total populatie).

Domeniul de actiune 4 - % gospodarii acoperite cu

Broadband si infrastructura broadband peste 30 Mbps.
de servicii digitale

80% gospodarii pana in 2020

% gospodarii conectate la
Internet

broadband peste 100 Mbps.

45% gospodarii pana in
2020.
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Pana la data elaborarii prezentei analize nu a fost realizat si prezentat public un raport
privind stadiul implementarii SNADR 2020 si, respectiv, nivelul de conformare cu indicatorii
strategiei. Avand in vedere faptul ca principalul mijloc de implementare a prevederilor
SNADR il reprezinta Programul Operational Competitivitate 2014-2020, consideram necesar
a evalua indicatorii, respectiv rezultatele SNADR 2020 prin prisma rezultatelor POC 2014-
2020. Astfel, urmatorii indicatori de program si realizare au fost considerati, aferenti
Programului Operational Competitivitate, asa cum reies din Raportul anual de implementare
pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, PARTEA
A, Versiunea 2020.1 publicat de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate [6]:
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¢ Indicatori POC 2014-2020:
Indicatori comuni si specifici programului de realizare pentru FEDR, FEDR REACT-UE si Fondul de coeziune (pe axa prioritara, prioritate
de investitii, defalcate pe categorii de regiune pentru FEDR) - AP2/2a

Total Valoare- < s
valoare-tinté tinta (2023) 'o0are-tinta 00 rotal 2020 2020 Observatii

(2023) femei Barbat;i Femei

Unitate de Categoria de
masura regiune

ID Indicator

(2023) barbati
Numarul de gospodarii cu acces
la internet cu o viteza de
download de cel putin 30
Mb/sec si care, anterior au
. avut acces mai limitat sau nu
Infrastructura .
. au avut deloc acces la internet.
TIC: Noi s -
ospodirii care Mai outin Posibilitatea de acces trebuie
F coto |%°°P Gospodarii pus 300.000,00 0,00 sa fie o consecinta directa a
au acces la dezvoltate . ’
. < suportului.
banda larga de . < <
cel putin 30 Mbps Indicatorul masoara
P P gospodariile cu posibilitatea de
acces si nu daca populatia care
traieste in acele gospodarii
aleg efectiv sa fie sau nu
conectati.
Infrastructura Mai butin Numarul de gospodarii cu acces
S CO10 |TIC: Noi Gospodarii put 300.000,00 329.810,00 la internet cu o viteza de
. .. dezvoltate )
gospodarii care download de cel putin 30

6 (1) S=Valoarea cumulati — rezultatele ce vor fi livrate de operatiunile selectate [prognoza furnizati de citre beneficiari], F=Valoarea cumulati — rezultatele livrate de operatiuni
[realizare efectiva]
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. . Total Valoare- e
Indicator ~ Unitatede | Categoriade . o tints | tintd (2023) V;ggref't""t? 2020 Total B%oso : F2°2°. Observatii
(ENT regiune (2023) barbati ( ) femei arbati emei
au acces la Mb/sec si care, anterior au
banda larga de avut acces mai limitat sau nu
cel putin 30 Mbps au avut deloc acces la internet.

Posibilitatea de acces trebuie
sa fie o consecinta directa a
suportului.

Indicatorul masoara
gospodariile cu posibilitatea de
acces si nu daca populatia care
traieste in acele gospodarii
aleg efectiv sa fie sau nu
conectati.

Prin Actul aditional nr 8/2020
la Contractul/Ordinul de
finantare nr 919/2016 - proiect
RoNET, valoarea indicatorului
CO 10 s-a redus de la 187.000
la 169.283, avand in vedere ca
nr localitatilor initial eligibile
s-a redus de la 783 la 697 si ca
bugetul proiectului, de
asemenea, a fost redus.

Prin proiectele aferente
actiunii 2.2.1 (NGA), valoarea
indicatorului CO10 este de
160.527.
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Indicatori de rezultat pentru FEDR, FEDR REACT-UE si Fondul de Coeziune (pe axa prioritara si obiectiv specific); se aplica si axei
prioritare Asistenta tehnica

. Categoria Valoarea-
. Unitate de g Valoare de An de s e 2020 2020
Indicator Y de . e . e tinta o e
masura . referinta referinta ’ Total Calitativ
regiune ’ ’ (2023)

Observatii

Datele statistice pentru
66,00 2013 80,00 anul 2020 nu au fost
publicate.

Acoperire/disponibilitate %

358 in banda larga NGA gospodarii

Masuri ce au fost realizate sau sunt in curs de realizare prin finantare din Programul Operational Competitivitate 2014-2020:

Stadiul actual al
realizarii -
progresul

Data . S o s
Costuri Data de acordului Data VG NS

B " . nificata D . heltuieli
Statutul Investitii eligibil | notificare / tacit / pl:a ' 1cat_a. a .alt_a . prioritare / 5 e.lt.ulehle.
’ . . .. inceperii planificata certificate si
PM totale e transmitere | aprobarii ’

: < .. ... Prioritati de .
. . " implementarii a finalizarii . o transmise
totale | prevazuta de catre . investitii N
.. (an, trimestru) ! Comisiei in
Comisie
raport cu
costurile eligibile
totale)
RO-NET Lot1 Beneficiarul
Dezvoltarea operationali intampina

- " 2016, . A
infrastructurii | 2016RO16RF 66.717.9| 53.858.|2014, 21.10.2016 2014, trimestrul Constructii zat -115 03.07.2014 probleme in

Stadiul actual
al

implementarii

— progresul  Principalele

fizic Etapa realizari
principala de
implementare

a proiectului

DEVE]
semnarii
primului Observatii
contract de
lucrari

Proiect CCl

de banda larga|MP002 38,14 506,19|trimestrul 4 trimestrul 4 4 avansate localitati implementarea
in zone (110 cu proiectului din
nedeservite acceptanta cauza evolutiei

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta ({?_'\-\.\
-

WWW.poca.ro
63



UNIUNEA EURCPEANA

Programul Operational Capacitate Admintstrativd
Competenta face diferenta!

Instremaente Structursle
20142020

(,,Building a
national
broadband
infrastructure in
disadvantaged
areas, through
the use of
structural
funds”), faza 2

finala,

Lot2
(104

finala,

Lot3

cu

Lot4
care
(79
afla

analiza
pentru

i

5

neeligibile)

-112

localitati

cu

acceptanta

8

neeligibile)

-84

localitati (73
finalizate,
din care 72

acceptanta
finala, iar 11
neeligibile)

-98

localitati din

89

finalizate

cu

acceptanta
finala, 10 se

in

aprobarea
investitorulu

si

acceptanta

situatiei
epidemiologice
determinate
de pandemia
COvID 12,
precum si din
cauza
aspectelor
care nu sunt in
controlul
beneficiarului
(convocare
reprezentanti
ISC in comisia
pentru
receptia
lucrarilor,
reautorizarea
localitatilor
etc.).

De asemenea,
beneficiarul a
intampinat
probleme din
cauza: lipsei
cadrului legal
pentru
organizarea
CTE, pentru
detasarea
expertilor
financiari si a
dirigintilor de
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finala). 9 santier,
neeligibile precum si a
lipsei
Lot5 inchis- personalului
108 din cadrul UIP,
localitati din din cauza
care 96 migrarii
finalizate si acestuia catre
cu structurile din
acceptanta cadrul ADR /
finala, 12 lipsei
neeligibile personalului cu
expertiza in
Lot6  -138 domeniul
localitati din juridic,
care 114 economic -
finalizate financiar si
(110 cu investitii.
acceptanta
finala si 4 in Ancheta
analiza declansata de
pentru DIICOT/DNA in
aprobare si legatura cu
acceptanta proiectul, nu
finala), iar permite,
24 conform OUG
neeligibile 66/2011,
certificarea de
Lot7  -128 catre ACP a
localitati din sumelor platite
care 111 de catre AM
localitati pana la
finalizate finalizarea
(101 cu anchetei.
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Instremaente Structursle
2012000

acceptanta
finala, 6 in
analiza
pentru
aprobare si
acceptanta
finala si 4
programate
pentru
receptie
functie de
ISC), iar 17
neeligibile

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta
|

www.poca.ro

{.-_--L.\
1)
{ )

66




PCCA <

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

f i | Instremaente Structursle
Competenta face diferenta preryrr

Totodata, Guvernul a aprobat prin HG nr. 414/2015 Programul pentru implementarea
Planului national de dezvoltare a infrastructurii NGN (Next Generation Network) (denumit
in continuare si Planul NGN) [7], avand ca si obiectiv general "dezvoltarea de retele
avansate de comunicatii electronice cu acoperire nationala si completand sinergic
prevederile SNADR 2020, Domeniul de actiune 4 - Broadband si Infrastructura de Servicii
Digitale. Tn acest scop, va fi promovata construirea de retele de fibra optica cu acoperire
nationala si cu o larga raspandire a punctelor de distributie, cat mai aproape de utilizatorul
final si cu niveluri adecvate de simetrie si de interactivitate, pentru a garanta transmiterea
mai buna de informatii in ambele sensuri.”. Cele 4 obiective specifice a caror realizare a
fost urmarita prin aplicarea Planului national de dezvoltare a infrastructurii NGN sunt
urmatoarele:

e “Dimensionare: identificarea volumului investitiilor necesare in dezvoltarea
infrastructurii de acces de generatie urmatoare in scopul de a realiza obiectivele
legate de dezvoltarea serviciilor de acces asumate in cadrul Agendei Digitale pentru
Europa;

e Delimitare: identificarea zonelor geografice in care rata actuala a investitiilor in
infrastructura de acces broadband de generatie urmatoare impune luarea unor
masuri de interventie publica (zone rurale, zone cu o densitate scazuta a populatiei,
etc.);

e Finantare: identificarea unor modele de investitii conforme cu bunele practici si
recomandarile europene cu privire la finantarea dezvoltarii infrastructurii de
comunicatii electronice de generatie urmatoare;

e Stimulare: stimularea investitiilor in infrastructura de acces de generatie urmatoare
in Romania, contribuind la cresterea disponibilitatii resurselor financiare necesare
pentru dezvoltarea retelelor de mare viteza in mod individual de catre sectorul
privat, precum si prin identificarea masurilor de reducere a costurilor si cresterea
eficientei dezvoltarii sale.”

Beneficiile urmarite de Romania prin aplicarea Planului NGN, prin perspectiva liniilor

prioritare din SNADR 2020, sunt aliniate obiectivelor comunitare privind Agenda Digitala

pentru Europa, dupa cum urmeaza:

“modernizarea administratiei publice si reducerea costurilor administrative

o utilizarea de date deschise in institutiile publice si asigurarea interoperabilitatii

o digitizarea celor mai importante evenimente de viata pentru cetateni si mediul de
afaceri

e introducerea TIC in educatie, sanatate, cultura si incluziune sociala

e promovarea comertului electronic national si transfrontalier

e securitatea retelelor cibernetice.”
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Se apreciaza astfel, in Planul NGN, faptul ca “Investitiile in NGN vor constitui, ca atare,
unul dintre cei mai mari factori de atingere a Strategiei privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020 (aferent Domeniului IV de actiune - Broadband si infrastructura de servicii
digitale), dezvoltand o arie de excelenta in specializare economica, cu ambitia consolidarii
industriei si serviciilor”.

Mai mult, Planul NGN subliniaza faptul ca "o crestere cu 10% a gradului de penetrare a
retelelor in banda larga duce la o crestere de 1-1,5% din produsul intern brut”, citand in
acest sens Comunicarea COM/2012/0573 a Comisiei Europene [8].

Legend

) reessora border
[ ] Development region
Countty
I:]annt
o No state mtervention

Support for deploymeant of
fixed broadband & dermand

Support for developenant of
*  broadbang infrastructure &
damand ssmulation

Only cemand slimulaton

Fig. 2. Tipologia finala pentru prioritizarea investitiilor in servicii broadband in Romania,
la nivel de sat (unitate SIRUTA), conform Bancii Mondiale, la 31 decembrie 2014
(https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2016/02/harta-tipologii-localitati-

NGN.png)

Cu toate ca Programul pentru implementarea Planului national de dezvoltare a
infrastructurii NGN precum si nici Planul in sine, nu cuprind un set de indicatori specifici
pentru monitorizarea implementarii programului sau Planului NGN, consideram necesar a
evalua rezultatele Planului pe baza rezultatelor Actiunii 2.1.1. - Tmbunatatirea
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infrastructurii in banda larga si a accesului la internet - imbunatatirea infrastructurii in
banda larga (NGA) si a accesului la internet [9] din cadrul Programul Operational
Competitivitate 2014 - 2020. De altfel, dupa cum se evidentiaza in Planul NGN, Programul
Operational Competitivitate 2014-2020 reprezinta principala parghie pentru aplicarea
Planului NGN: “Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN sprijina obiectivele
Agendei Digitale pentru Romania 2020 prin asigurarea implementarii Domeniului de actiune
IV - Broadband si Infrastructura de servicii digitale. Aceste costuri vor fi acoperite doar
partial de investitii private restul costurilor este de asteptat sa provina din surse de
finantare publica si/sau din alte surse. Asadar sumele necesare implementarii Programului
national de dezvoltare a infrastructurii NGN (Next Generation Network) vor fi asigurate din
fonduri externe nerambursabile postaderare aferente perioadei de programare bugetara a
Uniunii Europene 2014-2020, fonduri private si contributie publica nationala asigurata de la
bugetul de stat si bugetelor locale, dupa caz, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetele ordonatorilor de credite beneficiari.”

Asa cum reiese si din cele evidentiate mai sus, indicatorii Programului Operational
Competitivitate 2014-2020 reprezinta numai partial indicatorii si rezultatele SNADR 2020 si,
pe cale de consecintd, ale Planului national de dezvoltare a infrastructurii NGN. in acest
sens, cu toate ca obiectivele Planului NGN sunt aliniate cu indicatorii POC 2014-2020,
acestea dintai nu raspund in totalitate obiectivelor si indicatorilor SNADR 2020, Domeniul IV
de actiune - Broadband si infrastructura de servicii digitale. Drept urmare, in evaluarea
rezultatelor Planului NGN sunt considerate rezultatele Programului Operational
Competitivitate 2014-2020, asa cum sunt raportate la data elaborarii prezentei analize.

in cursul anului 2019 Guvernul Romaniei a aprobat, prin HG nr. 429/219, Strategia 5G pentru
Romania [10] ce are urmatoarele obiective strategice:

e Lansarea rapida a serviciilor (in 2020) - urmareste lansarea rapida a serviciilor 5G
potrivit cu o foaie de parcurs agreata cu organismele comunitare, ce prevedea
lansarea serviciilor 5G in cursul anului 2020 in cel putin cateva orase mari (Cluj-
Napoca, lasi, Timisoara), urmand ca toate centrele urbane (marele si micul urban)
si principalele cai de transport (transportul feroviar, transportul pe cai navigabile
interioare, transportul rutier, transportul maritim, transportul aerian si transportul
multimodal [8]) sa fie acoperite pana in anul 2025.

e Devansarea beneficiilor din 5G - urmareste generarea rapida de avantaje
competitive pentru intreaga economie nationala prin facilitarea unui ritm alert al
investitiilor eficiente de infrastructura 5G care sa faciliteze cresterea conectivitatii
si mobilitatii inteligente in folosul utilizatorilor.

e Reducerea barierelor la dezvoltarea retelelor 5G - urmareste reducerea barierelor
ce pot intarzia sau bloca dezvoltarea retelelor de comunicatii 5G si identificarea de
masuri eficiente de accelerare a implementarii de retele si furnizare a serviciilor 5G,
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prin facilitarea accesului la resursele de frecvente radio, optimizarea utilizarii
spectrului radio disponibil, reducerea barierelor birocratice, etc.

e Promovarea noilor utilizari si stimularea cooperarii - urmareste identificarea si
promovarea scenariilor de utilizare inteligenta, inovatoare a tehnologiilor 5G,
sprijinirea proceselor de standardizare, promovarea serviciilor transfrontaliere, etc.

Cu toate ca Strategia 5G pentru Romania nu cuprinde un set de indicatori specifici pentru
monitorizarea implementarii prevederilor strategiei sau Planului de masuri continut,
consideram posibila evaluarea rezultatelor strategiei pe baza obiectivelor pe care le
propune. in acest sens, in continuare vom considera nivelul de indeplinire a obiectivelor
strategiei raportat la data intocmirii prezentei analize. Astfel, potrivit datelor prezentate
in Raportul anual 2021 al Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii [11], in cursul anului 2021 ANCOM a organizat o licitatie pentru atribuirea unei
parti din spectrul radio alocat serviciilor de comunicatii electronice 5G. Licitatia a avut loc
intre 11 octombrie si 23 noiembrie 2021, avand doar 2 participanti, desi 5 companii au
cumparat caietul de sarcini. Potrivit Raportului anual 2021, “La jumatatea anului 2021,
ANCOM a lansat in consultare publica documentatia aferenta organizarii procedurii de
selectie competitive pentru alocarea spectrului de frecvente radio disponibil in benzile de
800 MHz, 2600 MHz si 3400 - 3600 MHz, ramas neadjudecat in urma desfasurarii unor
proceduri de selectie similare in anii 2012 si 2015.

Spectrul de frecvente care a facut obiectul procedurii de selectie a constat in 195 MHz,
repartizati astfel:

a) 1 bloc de 5 MHz pereche (2x5 MHz) in banda de 800 MHz, respectiv subbenzile de
frecvente pereche 791-796 MHz/832-837 MHz, pentru o perioada cuprinsa intre 1
ianuarie 2022 si 5 aprilie 2029;

b) 8 blocuri a cate 5 MHz pereche (8 blocuri x 2x5 MHz) in banda de 2600 MHz FDD,
respectiv subbenzile de frecvente pereche 2530-2570 MHz/2650-2690 MHz, pentru o
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2022 si 5 aprilie 2029;

c) 1 bloc de 15 MHz in banda de 2600 MHz TDD, respectiv subbanda de frecvente 2600-
2615 MHz, pentru o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2022 si 5 aprilie 2029;

d) 18 blocuri de 5 MHz in subbanda de frecvente 3400-3490 MHz, pentru o perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2022 si 31 decembrie 2025.

Pentru a alinia perioada de valabilitate a tuturor licentelor de utilizare a spectrului de
frecvente radio acordate de Autoritate, pentru licentele in benzile de 800 MHz si 2600 MHz
a fost stabilita o perioada de valabilitate pana la 5 aprilie 2029, respectiv pana la 31
decembrie 2025 pentru licentele in banda de frecvente 3400 - 3600 MHz

Astfel, societatea RCS&RDS S.A. a castigat drepturile de utilizare pentru blocul de frecvente
pereche de 2x5 MHz din banda de frecvente de 800 MHz, pentru 4 blocuri pereche de 2x5
MHz in banda de frecvente de 2600 MHz FDD si pentru 1 bloc nepereche de 15 MHz in banda
de 2600 MHz TDD, pentru o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2022 si 5 aprilie 2029. Sumele

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta P
(&) J 7

70

WWW.poca.ro



PCCA <

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

f i | Instremaente Structursle
Competenta face diferenta preryrr

UNIUNEA EUROCPEANA

pe care operatorul le-a platit cu titlu de taxa de licenta au reprezentat echivalentul in lei
a: 22 milioane de euro pentru spectrul din banda de 800 MHz, 17,2 milioane de euro pentru
drepturile de utilizare din banda de 2600 MHz FDD si 3,5 milioane de euro pentru blocul de
frecvente din banda de 2600 MHz TDD. Suma totala achitata de operator cu titlu de taxa de
licenta, pentru toate drepturile de utilizare obtinute in cadrul acestei proceduri de selectie,
a fost de 42,7 milioane de euro.

Societatea Invite Systems S.R.L. a castigat drepturi de utilizare pentru un bloc de 5 MHz
nepereche in banda de frecvente 3400-3600 MHz, pentru o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
2022 si 31 decembrie 2025, pentru care a platit cu titlu de taxa de licenta suma de 700.000
euro.

Suma totala obtinuta in urma acestei proceduri de selectie competitiva a fost de 43,4
milioane de euro, care s-a constituit venit la bugetul de stat.

Ca urmare a rezultatelor licitatiei organizate in anul 2021, pentru acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz,
ANCOM a emis, la finalul anului 2021, licenta prin care au fost acordate operatorului RCS &
RDS noi drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz si 2600 MHz, cu
valabilitate cuprinsa intre 01.01.2022 si 05.04.2029.

Obligatiile aferente drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 800 MHz vizeaza
asigurarea acoperirii unui procent de 95% din populatia a 56 de localitati specificate in
caietul de sarcini, cu servicii de comunicatii mobile de banda larga cu o viteza de transfer
a datelor la utilizator in directia descendenta (downlink) de cel putin 2 Mbit/s, cu o
probabilitate de 95% a receptiei indoor. Aceasta obligatie curge, cel tarziu, de la data de
31 decembrie 2023 pana la finalul perioadei de valabilitate a licentei, respectiv 5 aprilie
2029.

Ca urmare a rezultatelor procedurii de selectie amintite mai sus (despre care sectiunea
5.1.1 a acestui document ofera mai multe detalii), ANCOM a emis, la finalul anului 2021,
licenta prin care au fost acordate operatorului Invite Systems S.R.L. noi drepturi de utilizare
a frecventelor radio in banda 3400-3600 MHz, cu valabilitate cuprinsa intre 01.01.2022 si
31.12.2025.

Castigatorul drepturilor de utilizare a blocului de frecvente din banda 3400-3600 MHz are
obligatii graduale de dezvoltare a retelei sale, respectiv de punere in functiune a unui numar
de statii de baza. Astfel, in primul an de la intrarea in vigoare a licentei, Invite Systems
S.R.L. va avea obligatia de a instala si mentine in functiune 25 de statii de baza, dupa doi
ani de la intrarea in vigoare a licentei trebuie sa existe in reteaua respectiva 50 de statii de
baza instalate si mentinute in functiune, urmand sa se ajunga la 100 de statii de baza in
functiune, instalate oriunde pe teritoriul national, dupa trei ani si sase luni de la intrarea
in vigoare a licentei”.
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Pentru anul 2022 Raportul anual 2021 al ANCOM prevede o serie de actiuni ce vor duce la
alocarea suplimentara de resurse de spectru radio civil pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice in banda larga, dupa cum reiese din cele ce urmeaza:

“Principalele prioritati ale ANCOM pentru acest an (nn: 2022) vizeaza crearea unui cadru
legal adaptat nevoilor actuale, care sa sustina dezvoltarea sectorului telecom si protejarea
utilizatorilor. Astfel, in 2022, Autoritatea are in plan transpunerea in legislatia secundara a
prevederilor Codului Comunicatiilor, organizarea licitatiei de spectru pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile pentru furnizarea de retele publice si
servicii de comunicatii electronice de banda larga, derularea proiectelor legate de Legea
infrastructurii si revizuirea cadrului legislativ secundar aplicabil pietei serviciilor de
comunicatii electronice si serviciilor postale.

Pentru continuarea procesului de acordare de drepturi de utilizare a spectrului radio,
ANCOM va adopta decizia privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz,
1500 MHz si 3400-3800 MHz pentru furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii
electronice de banda larga, precum si alte masuri necesare, in conditiile prevazute de
legislatia primara revizuita”.

in completarea celor de mai sus privind prevederile Strategiei 5G pentru Romania, Planul
de actiuni al ANCOM pentru 2022 [12] contine, la pozitiile 26 - 28 urmatoarele prevederi:

Obiectiv
strategic

Fundamentarea
actiunii

Denumirea Directie de

actiune

actiunii

Adoptarea deciziei | Actiunea urmareste Promovarea Monitorizarea si
privind realizarea obiectivelor competitivitatii | reglementarea
organizarea privind introducerea retelelor de pietelor
procedurii de coordonata a comunicatii comunicatiilor si a
selectie (stabilirea | serviciilor 5G in electronice si | serviciilor postale;
conditiilor de Uniune; in acest scop, postale; o
acordare a este necesara punerea o Admmlstrar.e a
drepturilor de la dispozitia M.ax1m1z§r.e? . resurselor !limtate
utilizare si a furnizorilor de servicii | ¢im, 1 | disponibilitatilor | ale statuluiin

26 | regulilor de de comunicatii 2022 serviciilor domeniul
desfasurare a electronice a digitale si comumcg;nlor
procedurii de resurselor de spectru postale; electronice;
selectie) pentru necesare, prin Fructificarea Comunicarea
acordarea implementarea beneficiilor transparenta si
drepturilor de Deciziilor relevante progresului sustinuts a
utilizarea ale Parlamentului tehnologicin | activitatii ANCOM
spectrului radio European si ale favoarea citre partile

isponibil in nsiliului aplicabi i ; ; .

d spo bil Cq > liulu apl‘cab le utilizatorilor. interesate;
benzile de privind armonizarea
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frecvente de 700
MHz, 1500 MHz si
3400-3800 MHz
pentru furnizarea
de retele publice
si servicii de
comunicatii
electronice de
banda larga si a
altor acte
normative
necesare.

utilizarii benzilor de
frecvente de 700 MHz,
1500 MHz si 3400 3800
MHz pentru sisteme
terestre capabile sa
furnizeze servicii de
comunicatii
electronice de banda
larga in Uniune.

Consultarea
eficienta a tuturor
grupurilor de
public interesate
cu privire la toate
proiectele majore
ale Autoritatii.

27

Revizuirea Deciziei
Presedintelui
Autoritatii
Nationale pentru
Administrare si
Reglementare in
Comunicatii nr.
551/2012.

Procedura de selectie
privind acordarea unor
drepturi de utilizare a
frecventelor radio in
noi benzi de frecvente
(de exemplu, 700
MHz, 1500 MHz, 3400 -
3800 MHz pe termen
lung), intemeiata pe
Codul European al
Comunicatiilor
Electronice transpus
in Romania,
planificata a fi
organizata de ANCOM
in 2022, va necesita
revizuirea deciziei
551/2012 (de
exemplu, pentru
introducerea unor
tarife pentru benzile
noi ce urmeaza a fi
acordate, revizuirea
tarifelor in benzile
existente etc.) pentru
maximizarea
obiectivelor statutare
ale ANCOM si
indeplinirea

trim. 1l
2022

Promovarea
competitivitatii
retelelor de
comunicatii si
postale;

Maximizarea
disponibilitatilor
serviciilor
digitale si
postale;

Fructificarea
beneficiilor
progresului
tehnologic in
favoarea
utilizatorilor.

Monitorizarea si
reglementarea
pietelor
comunicatiilor si a
serviciilor postale;

Administrare a
resurselor limitate
ale statului in
domeniul
comunicatiilor;

Comunicarea
transparenta si
sustinuta a
activitatii ANCOM
catre partile
interesate;
Consultarea
eficienta a tuturor
grupurilor de
public interesate
cu privire la toate
proiectele majore
ale Autoritatii.

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta
|

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

WWW.poca.ro

73




PCCA

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

Competenta face diferental

-
—%

Instremaents Structurale
22020

angajamentelor
Romaniei in foaia de
parcurs privind
conectivitatea.

Desfasurarea
procedurii de
selectie pentru
acordarea
drepturilor de
utilizare a
frecventelor in
28 | benzile de
frecvente vizate
pentru furnizarea
de retele publice
si servicii de
comunicatii
electronice de
banda larga.

Punerea la dispozitia
furnizorilor de retele
publice si servicii de
comunicatii
electronice a
resurselor de spectru
necesare pentru
implementarea
serviciilor de
comunicatii
electronice de banda
larga, inclusiv 5G, la
nivel national;
implementarea
Deciziilor relevante
ale Parlamentului
European si ale
Consiliului si a
Deciziilor Comisiei
Europene aplicabile
privind armonizarea
benzilor de frecvente
vizate pentru sisteme
terestre capabile sa
furnizeze servicii de
comunicatii
electronice de banda
larga in Uniune.

trim. I
2022

Promovarea
competitivitatii
retelelor de
comunicatii
electronice si
postale;

Maximizarea
disponibilitatilor
serviciilor
digitale si
postale;

Fructificarea
beneficiilor
progresului
tehnologic in
favoarea
utilizatorilor.

Monitorizarea si
reglementarea
pietelor
comunicatiilor si a
serviciilor postale;

Administrare a
resurselor limitate
ale statului in
domeniul
comunicatiilor
electronice;

Comunicarea
transparenta si
sustinuta a
activitatii ANCOM
catre partile
interesate;

Consultarea
eficienta a tuturor
grupurilor de
public interesate
cu privire la toate
proiectele majore
ale Autoritatii.

Drept urmare, cu toate ca obiectivele Strategiei 5G pentru Romania nu au fost realizate la
termenul initial planificat, este de asteptat ca acestea sa se realizeze in cursul anului 2022,
ridicand astfel nivelul de conformitate cu obiectivele Strategiei Nationale Agenda Digitala
pentru Romania 2020 si prevederile comunitare aplicabile, dupa cum sunt mentionate mai
sus. Astfel, potrivit prevederilor Raportului anual 2021 si Planului de actiuni pentru 2022 ale
ANCOM, pana la finalul anului 2022 urmeaza a fi efectuati pasi importanti in atingerea
obiectivelor Strategiei 5G pentru Romania. Nu avem, la data elaborarii prezentei analize,
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suficiente informatii privind gradul de atingere al obiectivelor Strategiei 5G si durata
previzionata pentru realizarea integrala a acestora.

Romania a demarat incepand cu anul 2011 si are inca in faze avansate de implementare, 2
proiecte majore pentru atingerea obiectivelor nationale si comunitare pe domeniul
comunicatiilor de date broadband. Cele 2 proiecte majore sunt reprezentate de:
1. Proiectul "RO-NET - Construirea unei infrastructuri nationale de broadband in
zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale”.
2. Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Actiunea 2.1.1. - Imbunatatirea
infrastructurii in banda larga si a accesului la internet - imbunatatirea
infrastructurii in banda larga (NGA) si a accesului la internet.

in ceea ce priveste proiectul "RO-NET - Construirea unei infrastructuri nationale de
broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale”, in cursul anului
2011 Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) a demarat implementarea
primei faze a acestui proiect. Proiectul RO-NET (cod SMIS 54631) a fost cofinantat prin
Fondul European de Dezvoltare Regionala (POS CCE 2007-2013, Axa Prioritara Il "TIC pentru
sectoarele privat si public”) si avand o valoare totala initiala de 377.838.279,59 lei (inclusiv
TVA) din care asistenta financiara nerambursabila (FEDR) de 252.281.871,95 lei (inclusiv
TVA). Prima faza a proiectului a beneficiar de un buget total de 83.085.000 lei (inclusiv
TVA). Dupa cum ii spune si denumirea, proiectul urmareste acoperirea zonelor defavorizate
cu infrastructura de comunicatii broadband. Proiectul a venit in aplicarea prevederilor
Strategiei guvernamentale de dezvoltare a comunicatiilor electronice in banda larga in
Romania pentru perioada 2009-2015 (denumita in continuare si Strategia Broadband 2009-
2015) [13], ce a avut ca si obiectiv major cresterea ratei de penetrare a conexiunilor de
comunicatii broadband pana la nivelul de 80% din gospodarii la nivel national, pana in anul
2015. Trebuie precizat faptul ca Strategia Broadband 2009-2015 stabileste, prin intermediul
ANCOM, “o definitie generala ce se bazeaza doar pe dimensiunea cantitativa a conexiunilor
la internet, precizand viteza de transfer de 144 kbps drept pragul pentru delimitarea
conexiunilor in banda larga de cele de banda ingusta”. Astfel, Strategia Broadband 2009-
2015 nu intra in aria de acoperire a prezentei analize, data fiind largimea de banda foarte
redusa. Cu toate acestea, prezinta interes pentru prezenta analiza rezultatele proiectului
RO-NET. in prima etapd un numar de 783 de localititi urmau sa fie acoperite cu
infrastructura de acces comunicatii de date in banda larga, cu largimi de banda variabila,
de minim 100 Mbps (anul 1) pana la maxim 2Gbps (anul 11) de implementare. Localitatile
tinta, precum si largimile de banda efective prevazute pentru fiecare localitate, respectiv
pentru fiecare din cele 7 loturi ale proiectului, variaza in functie de nevoia identificata si
se regasesc in Sectiunea 8b - Anexa Il la caietul de sarcini al proiectului RO-NET. Lista de
localitati ce a intrat in aria de acoperire a proiectului a fost stabilita in urma unui studiu
comun realizat de catre MCSI si ANCOM, ce a evidentiat un nivel redus de penetrare a
retelelor de date in mediul rural si peri-urban, cu o concentrare maxima a numarului de
conexiuni broadband de viteza ridicata (largimi de banda de peste 2Mbps) in urbanul mare.
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Studiul a aratat si faptul ca acoperirea cu conexiuni broadband atingea un nivel de numai
42% din gospodarii la nivel national si numai ~23% care beneficiau de largimi de banda de
tip broadband (minim 144kbps, potrivit definitiei date de ANCOM si prevazuta de Strategia
Broadband 2009-2015). Prin urmare a fost identificat un numar de 783 de localitati in zone
albe care nu beneficiau de acoperire cu conexiuni de tip broadband, de pe intreg teritoriul
national, ce au reprezentat aria initiala de acoperire a proiectului RO-NET. Scopul
proiectului l-a constituit, astfel, realizarea in fiecare zona alba a infrastructurii de
distributie in banda larga, constituite din puncte de acces (puncte locale de acces in banda
larga) si retele de distributie (backhaul) de fibra optica si crearea conditiilor de acces
neconditionat la aceste capacitati de comunicatii de date. Proprietatea asupra
infrastructurii de comunicatii de date broadband a revenit operatorilor economici selectati
prin procedurile deschise de licitatie, operatori ce au asigurat si activitatile de administrare,
exploatare, intretinere si dezvoltare a infrastructurilor de comunicatii de date
implementate. in cea de-a 2-a faza de implementare a proiectului (cod MySMIS 109953) aria
de acoperire a proiectului a fost redusa la 695 de localitati selectate de pe intreg teritoriul
Romaniei, bugetul previzionat fiind redus proportional. Data planificata de finalizare a
proiectului este anul 2022. Faza a 2-a a proiectului este finantata din programul POC 2014-
2020, Axa Prioritara 2 - "Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digital competitiva” si are o valoare totala considerata de 294.753.000 lei (inclusiv TVA).

Proiectul este, la data realizarii prezentei analize, in stadiile finale de implementare, dupa
cum reiese din documentul de stadiu al proiectului RO-NET [14], pus la dispozitie de catre
beneficiar:

“Stadiul fizic (constructie) = 100 %

Stadiul financiar (plati efectuate) = 88,3%

Indicator fizic de realizare Total UM
Retea Fibra Optica 4.017 Km
Amplasamente eligibile 695 Buc.
Retea de stalpi noi instalati 67963 Buc.
(aproximativ)

Sisteme de monitorizare 7 Buc.
Proiecte tehnice finalizate 783 Buc.
Cabineti PABL instalati 695 Buc.
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Din totalul de 783 de amplasamente initial stabilite pe baza datelor furnizate de catre
ANCOM, au ramas eligibile un numar de 695 localitati, executate fizic in totalitate (ultimele
3 localitati din proiect au fost receptionate in prima decada a lunii aprilie 2022.

Din totalul de 695 de localitati eligibile la plata s-au efectuat plati pentru 691 localitati,
ultimele 4 localitati aflandu-se in analiza pentru efectuarea platilor.

Programul de inchidere al proiectului (situatia pe loturi)’:
e Lot 1 - finalizat la 14.12.2018;
e Lot 2 - finalizat la 21.02.2022;
e Lot 3 - finalizat la 21.02.2022;
o Lot 4 - finalizat la 27.05.2022;
e Lot 5 - finalizat la 31.07.2019;
o Lot 6 - finalizare estimata la 06.06.2022 (procedura in derulare);
o Lot 7 - finalizare estimata la 20.06.2022 (procedura in derulare).

Nota: pentru loturile inca nefinalizate, se deruleaza procedurile de analiza a documentelor
aferente avizelor, autorizatiilor si managementul proiectului, urmand a fi incheiate
Certificatele de acceptanta finala de Sistem (lot).”

in urma analizarii datelor disponibile public si furnizate de catre beneficiar, privind
proiectul ,,RO-NET - Construirea unei infrastructuri nationale de broadband in zonele
defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale”, apreciem ca proiectul se afla in stadiu
final de implementare, urmand ca toate activitatile sa fie finalizate in urmatoarea perioada
de timp. De asemenea, apreciem ca proiectul si-a atins indicatorii de realizare propusi, cu
un numar total de 695 de localitati care beneficiaza de finantare pentru implementarea
retelelor de comunicatii de date broadband, din care 4 sunt inca in curs de finalizare:

Sinteza stadiului de realizare a Proiectului RO-NET

Denumire Nr. total Localitati Localitati Localitati Localitati Termen Observatii
Lot localitati eligibile neeligibile finalizate nefinalizate limita ’

Lotul 1 115 110 5 110 14.12.2018

Lotul 2 112 104 8 104 21.02.2022

Lotul 3 84 72 12 72 21.02.2022

Lotul 4 98 89 9 89 27.05.2022

Lotul 5 108 96 12 96 31.07.2019
Etapa in

Lotul 6 138 114 24 114 06.06.2022 | €' %€
receptie
finala

7 Situatie existenta la data redactarii prezentului raport.
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Lotul 7 128 110 18 106 4 20.06.2022 | curs de
finalizare
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Fig. 3. Harta teritoriului national, cu loturile/judetele alocate in proiectul RO-NET
(https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2016/02/Harta-cu-loturile-
%C8%99i-jude%C8%9Bele-din-proiect-1.png)

De asemenea, plecand de la analiza documentelor de achizitie si de stadiu ale proiectului
RO-NET, urmatoarele date sintetice au rezultat cu privire la largimile de banda necesare
pentru fiecare lot in parte, precum si pentru valoarea totala:

Centralizare largime de banda Loturi Numar localitati
R%)-NET eligibile implemer;tate An 1 (Mbps) An 11 (Mbps)
LOTUL NR. 1 (REGIUNEA 1) 110 17350.00 49000.00
LOTUL NR. 2 (REGIUNEA 2) 104 17200.00 49100.00
LOTUL NR. 3 (REGIUNEA 3) 72 15200.00 41550.00
LOTUL NR. 4 (REGIUNEA 4) 89 16400.00 41200.00
LOTUL NR. 5 (REGIUNEA 5) 96 17550.00 44400.00
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tructurale

| LOTUL NR. 6 (REGIUNEA 6) | 114 | 18900.00 | 49450.00 |
LOTUL NR. 7 (REGIUNEA 7) 110 17800.00 46100.00
TOTAL | 695 ~120400.00 320800.00

Se evidentiaza astfel o alocare echilibrata a largimilor de banda raportat la numarul de
localitati alocate fiecarei zone, precum si la nivelul de incarcare previzionat. Evidentiem
pe aceasta cale faptul ca proiectul RO-NET asigura o conformitate ridicata cu obiectivele
Strategiei Gigabit Society, precum si cu obiectivele SNADR 2025, pentru localitatile tinta ale
proiectului. Important de precizat este faptul ca aceste valori pot fi atinse numai utilizand
tehnologii backhaul de peste 10 Gbps, capabile sa asigure conexiuni broadband moderne la
nivelul consumatorilor conectati la retelele aferente de bucla locala.

Potrivit prevederilor SNADR 2020, “Pentru sustinerea sub-masurii "Investitii cu privire la
infrastructura in banda larga in zona rurald” din cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurala, ANCOM a desfasurat in perioada noiembrie 2012 - ianuarie 2013 o actiune in vederea
colectarii de informatii cu privire la existenta unei infrastructuri si a intentiei operatorilor
de a investi in viitorul apropiat (3 ani) in instalarea de retele de banda larga, intr-un numar
total de 12.487 localitati din mediul rural.

In urma centralizarii, s-au obtinut urmitoarele rezultate utile pentru dezvoltarea
infrastructurii nationale in banda larga de noua generatie:
e 1n2.307 localitati (18.47%) nu exista retele de acces (bucla locala) ce asigura vitezele
din HG nr. 444/2009;
e in 6.064 localitati (48.56%) nu exista retele de distributie (backhaul) ce asigura
vitezele din HG nr. 444/2009;
e 1n 3.666 localitati (29.35%) nu sunt furnizate servicii de comunicatie in banda larga;
e in 210 localitati exista operatori privati care intentioneaza sa dezvolte retelele in
banda larga in urmatorii 3 ani. Documentele care atesta acestea sunt prezente doar
in 5 cazuri din 210.

Astfel, un numar de 783 localitati au fost selectate (declarate eligibile) pentru a fi incluse
in infrastructura de racordare dezvoltata prin ajutorul de stat: proiectul RONET. Aceste
localitati sunt grupate in 7 zone bine echilibrate - din perspectiva economica/investitionala
- care au fost inregistrate pentru concesiunea Planificare-Constructie-Operare (licitatie
publica).”, considerand potentialul de interes comercial la nivelul operatorilor economici.

Din datele de mai sus rezulta faptul ca, cu toate ca prin proiectul RO-NET au fost create
retele de date broadband de distributie (backhaul) pentru localitatile tinta (695 localitati
declarate eligibile pana la finalul proiectului, din totalul initial de 783) si pentru alte
localitati invecinate acestora, pe plan national se inregistra la nivelul anului 2015 un deficit
urias de infrastructuri broadband, atat in ceea ce priveste punctele de acces (retele de
bucla locala) cat si in ceea ce priveste retelele de distributie (backhaul).
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Prin Actiunea 2.1.1. - Imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet
(denumita in continuare si Schema NGN) implementata de Organismul Intermediar pentru
Societatea Informationala din cadrul MCSI, preluat ulterior la ADR, se implementeaza
mecanismele de finantare prin schema de ajutor de stat pentru operatorii economici care
au intentia si capacitatea de acoperire cu infrastructuri NGN a localitatilor din zonele albe
defavorizate, ca si actiune complementara proiectului RO-NET. Potrivit Ghidului de
finantare, “Actiunea 2.1.1 - Imbun&tatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la
internet din cadrul AP2 - POC sprijina domeniul IV de actiune din cadrul SNADR 2014-2020
si are ca obiectiv general dezvoltarea de retele avansate de comunicatii electronice in zone
in care nu exista infrastructura din aceeasi categorie (retea NGA) si in care (conform
consultarii publice desfasurate) nu exista interes pentru dezvoltarea unei astfel de
infrastructuri, in conditii comerciale, in urmatorii trei ani.

Va fi finantata construirea infrastructurii de internet in banda larga in zonele albe NGA, cu
o larga raspandire a nodurilor de comunicatii si partea de transmisie a datelor (backbone si
blackhaul), cat mai aproape de utilizatorul final si cu niveluri adecvate de simetrie si de
interactivitate, pentru a garanta transmitere mai buna de informatii in ambele sensuri.

Obiectivele specifice acestei actiuni sunt:

¢ Consolidarea infrastructurii tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC)

o Facilitarea accesului public la infrastructura informationald, in zonele albe NGA.
7 [11].

In atingerea obiectivelor sale schema NGN va beneficia de sprijinul obtinut, dup& caz, prin
infrastructura de distributie (backhaul) realizata prin proiectul RoNet (fazele 1 si 2), precum
si puse la dispozitie de piata, acolo unde este posibil.

Privitor la beneficiile adresate utilizatorului final, proiectele depuse spre finantare in cadrul
Schemei NGN trebuie sa asigure “obiective minime de calitate, respectiv:
a. viteze de transfer (download) a datelor in regim ”best effort” - minim 30 Mbps;
b. grad de disponibilitate a serviciului de acces la internet - > 99% din timpul serviciului;
c. latenta - < 100ms, cu exceptia tehnologiei prin satelit, unde poate fi < 700ms;
d. jitter < 50 ms”.

Tn cadrul schemei de finantare au fost impuse, de asemenea, conditii de acces deschis la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice realizate prin proiectele
depuse spre finantare, aprobate prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 502/2018 pentru o
aplicare unitara si nediscriminatorie.

Lista localitatilor tinta din zonele albe a fost stabilita complementar si in continuarea listei
de localitati din proiectul RO-NET, cu accent sporit pe asigurarea accesului in bucla locala
in localitatile din zonele albe dezavantajate, care prezinta interes limitat pentru operatorii
economici. Scopul evident a fost utilizarea retelelor de distributie de peste 10 Gbps
implementate prin proiectul RoNet in zonele albe, neacoperite, pentru a facilita prin
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finantare separata acoperirea cu retele de bucla locala destinate a permite conectarea
gospodariilor la Internet prin conexiuni de banda larga. Daca in cazul proiectului RO-NET
proprietarul retelelor de distributie este statul iar modelul de utilizare este bazat pe
concesiune, beneficiarii finantarilor nerambursabile acordate in cadrul apelului de proiecte
NGA vor fi si titularii drepturilor de proprietate asupra retelelor de comunicatii in bucla
locala si infrastructurilor fizice aferente realizate in cadrul proiectului. Trebuie evidentiat
faptul ca daca proiectul RoNet a urmarit acoperirea zonelor albe care pot genera totusi
potential interes comercial, schema de finantare NGA a urmarit, sinergic, acoperirea cu
retele de bucla locala a localitatilor avand interes economic redus.

Bugetul total al schemei de finantare a fost de 296.253.175 lei (~63.788.552 Euro), cu o
alocare de 12.922.068 lei (~2.782.350 Euro) pentru ITI Delta Dunarii. Valoarea eligibila
totala a fiecarui proiect depus spre finantare s-a calculat in functie de numarul de gospodarii
din judet care vor avea acces la banda larga ca urmare a implementarii proiectului si
raportat la valoarea eligibila medie pentru o gospodarie, in valoare de maxim 540 euro.

Valoarea maxima nerambursabila totala acordata pe proiect, in functie de dimensiunea
intreprinderii solicitante, este de:

Euro (echivalent lei)

Numar de gospodarii neacoperite, conform Anexei 2
Dimensiune intreprindere
> 15.000

> 10.000 si < 15.000 < 10.000

Mlcromtreprmdr:ir(l:igl intreprinderi 4.665.600 2.916.000 1.895.400
Tntreprinderi mijlocii 3.628.800 2.268.000 1.474.200
Intreprinderi mari 2.592.000 1.620.000 1.053.000

Suplimentar indicatorilor de Program POC (vezi sectiunea aferenta POC de mai sus), ghidul
de finantare pentru Actiunea 2.1.1. aduce o serie de indicatori suplimentari, dupa cum
urmeaza:
1. “Indicatori de realizare - a caror valoare tinta se masoara la sfarsitul perioadei de
implementare.
2. Indicatori de rezultat - a caror valoare se masoara la sfarsitul perioadei de
durabilitate, respectiv 3 ani pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii
si 5 ani pentru intreprinderi mari.
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INDICATOR PRESTABILIT DE REALIZARE
. Din . . .. .
DENUMIRE INDICATOR Unitate Valoare care care Regiuni R.eglum mai
dezvoltate putin dezvoltate

femei  barbati

masura tinta

CO10 - Noi gospodarii
care au acces la banda
larga de cel putin 30
Mbps

gospodarii | 168.600 - - .

INDICATOR PRESTABILIT DE REZULTAT

DENUMIRE  Unitate "2 Anulde Valoare D DM pegiyni  Resiun
d care  care mai putin

INDICATOR masura v referinta  tinta dezvoltate

referinta femei barbati dezvoltate
358 -
Acoperire  / %
disponibilitate 2 ; - ;
in banda larga gospodarii
NGA

INDICATORI SUPLIMENTARI DE REALIZARE

Unitate Valoare Din care

DENUMIRE INDICATOR < = e . Din care barbati
masura tinta femei ’

Numar de localitati neacoperite care vor fi
acoperite prin implementarea proiectului

Numarul punctelor de acces la Internet
broadband

ATENTIE! Este obligatoriu ca fiecare proiect sd aibd toti indicatorii mentionati mai sus.”
[11].

Potrivit Ghidului de finantare, schema de ajutor de stat a avut in vedere o grupare
proportionala a localitatilor raportat la judete, dupa cum reiese din tabelul de mai jos,
preluat din document:
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Nr. crt. Judet/grupare Total gospodarii Nr. minim de gospodarii acoperite
judete neacoperite prin proiect
1 IS 31229 9600
2 VS 26034 9600
3 MH 17182 9600
4 BZ 16629 9600
5 DJ 14683 6000
6 NT 14145 6000
7 AB 13244 6000
8 BC 12991 6000
9 GL 11620 6000
10 HD 11470 6000
" AG 11205 6000
12 CJ 10862 6000
13 VN 10667 6000
14 BT 10502 6000
15 SJ 8921 3900
16 GR+TR 8890 3900
17 VL+GJ 8549 3900
18 BH 8155 3900
19 cT 8023 3900
20 SB 7950 3900
21 CL+IL 7654 3900
22 MS 7636 3900
23 HR 7526 3900
24 SM+MM 7504 3900
25 TL+BR 7485 3900
26 PH+DB 7473 3900
27 oT 7006 3900
28 BN 6869 3900
29 AR 6359 3900
30 SV 5664 3900
31 TM+CS 5339 3900
32 CV+BV 5191 3900
OTAL 344657 168600 |

Astfel, s-a urmarit ca operatorii economici sa aiba posibilitatea de a grupa localitatile si
dupa proximitate, cu scopul de a aduce pe aceasta cale o valoare adaugata sporita,
rezultatelor proiectului.
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Harta localitatilor albe NGN si a localitatilor nedeservite 30 Mbps
(https://www.forbes.ro/wp-content/uploads/2021/09/Romania.jpg) [15]

Harta este de asemenea disponibila in format interactiv si la adresa web
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer’mid=1PGf3FWZ6f1L5kSLOULMR9SMvC3CJse
h_&1=45.88575192210462%2C24.69780115377864&z=7.

Potrivit Indicelui Economiei si Societatii Digitale (denumit in continuare si DESI), Romania
se situeaza pe locul 27 din cele 27 de state membre ale UE in evaluarea pentru anul 2021.
Cu toate acestea, Romania se situeaza pe locul 10 din cele 27 de state membre UE pentru
anul 2021, avand in vedere nivelul ridicat de utilizare a conexiunilor in banda larga
(broadband) de cel putin 100 Mbps, respectiv un procent de 52% [16]. Potrivit DESI,
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“Conectivitatea in Romania ar putea fi imbunatatita in continuare prin punerea accentului
pe eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale, rationalizarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor, actualizarea strategiei privind banda larga pentru
a reflecta obiectivele pentru 2025 privind societatea gigabit si transpunerea cadrului de
reglementare in conformitate cu legislatia UE”. Cu toate acestea, nivelul curent de
conectivitate broadband reprezinta un sprijin semnificativ in dezvoltarea unei societati
informationale moderne in Romania, atat la nivelul serviciilor administratiei publice, cat si
la nivelul mediului de afaceri, societatii civile si cetatenilor. Din aceasta perspectiva, masuri
complementare de crestere a nivelului cunostintelor digitale la nivelul societatii sunt
necesar a fi abordate in viitoarele programe de finantare.

Romania UE
DESI 2019 | DESI 2020 | DESI2021 | DESI2021
2al ftata globald de utilizare a serviciilor in banda 66% 66 % 67% 7%
larga fixa
2a2 Utilizarea serviciilor in banda larga fixa de cel
putin 100 Mbps 45 % 49 % 52% 34%
Nuse | 001% | <001% | 13%
2a3 Utilizarea serviciilor de cel putin 1 Gbps aplica ¢ ’ 7
2b1 Acoperirea de band larg3 de mare vitezd (NGA) 76 % 82% 87 % 87 %
2b2 Acoperirea retelelor de foarte mare capacitate 63 % 68 % 76 % 59%
fixe (VHCN)
2c1 Acoperire 4G 96,3 % 99,1% 99,7 % 99,7 %
2c2 Gradul de pregatire pentru utilizarea retelelor 5G 0% 21% 21% 51%
pect | Nyt sxpriimat ) 1N totaly eciruiy | 1 | cUlY 20 44 )
Nu se Nu se
2¢3 Acoperire 5G aplica aplica 12% 14%
2c4 Utilizarea benzii largi mobile 56 % 68 % 68 % 71%
Nu se
2d1 Indicele preturilor serviciilor in banda larga aplica 2 7 69

Fig. 4. Evolutie indicatori conectivitate, DESI 2021 Romania [16]

Potrivit DESI 2021 pentru Romania, “Romania se situeaza pe locul 10 in ceea ce priveste
conectivitatea. In 2020, aceasta si-a imbunatatit rezultatele in ceea ce priveste acoperirea,
dar a stagnat in ceea ce priveste utilizarea generala. Acoperirea de banda larga a crescut
pana la 87 %, atingand media UE. Concurenta puternica bazata pe infrastructura inregistrata
in Romania, in special in zonele urbane, se reflecta in indicatorul de acoperire a retelelor
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de foarte mare capacitate fixe (VHCN) de 76 %, cu mult peste media UE de 59%. Decalajul
digital dintre zonele urbane si cele rurale din Romania a scazut in ceea ce priveste
acoperirea VHCN dupa o crestere de 17 % pana la o acoperire de 56 % a zonelor rurale (dublul
mediei UE de 28 %). Per ansamblu, utilizarea benzii largi fixe a stagnat in jurul a 67 % dintre
gospodarii pentru al patrulea an consecutiv, cu mult sub media UE de 77 %. Acest lucru este
cu atat mai surprinzator cu cat munca la distanta a fost utilizata pe scara larga in timpul
pandemiei, creand asteptari privind o crestere a cererii. Cu toate acestea, cererea pentru
banda larga fixa de cel putin 100 Mbps se reflecta in cresterea gradului de utilizare a benzii
largi la 52 %, cu mult peste media UE de 34 %. Romania a eliminat decalajul in ceea ce
priveste acoperirea 4G, atingand media UE de 99,7 %”.

Tn cursul anului 2021 Institutul National de Statisticd (denumit in continuare si INS) a publicat
lucrarea “Accesul populatiei la tehnologia informatiilor si comunicatiilor, Anul 2021” [17],
ce prezinta o analiza statistica asupra segmentului de comunicatii de date broadband
realizata la nivel national. in lucrare INS evidentiaza faptul ca in anul 2021 Romania a atins
o acoperire de 80.8% din gospodarii, cu un procent de 60.2% in mediul urban, subliniind inca
o data diferenta dintre mediul urban si mediul rural. Mai mult, cea mai mare concentrare
de conectivitate broadband se inregistreaza in Regiunea Bucuresti-Ilfov, unde 8 din 9
gospodarii sunt conectate la Internet, urmata de Regiunile Vest si Nord-Vest:

Grafic 1.2. Proportia gospodariilor cu acces la internet de acasa,
pe regiuni de dezvoltare, in anul 2021

Legenda:
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Fig. 5. Proportia conectivitatii la Internet a gospodariilor, structurat pe regiuni de
dezvoltare [17]
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Numarul de persoane dintr-o gospodarie este considerat de catre INS un factor de influenta
important in decizia de conectare a gospodariei la Internet si nivelul dorit de conectivitate:

Grafic 1.3. Proportia gospodariilor cu acces la internet de acasa, dupa marimea
gospodariei, in anii 2020 si 2021

%
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Fig. 6. Proportia conectivitatii la Internet, structurat pe dimensiunea gospodariei [17]

Dupa cum este evident, majoritatea conexiunilor de tip broadband la Internet au fost
reprezentate de conexiunile broadband mobile, cu diferente mai mari evidentiate in mediul
rural.

Grafic 1.6. Structura gospodariilor care au acces la internet acasa, dupa existenta
conexiunii broadband fixe, pe medii de rezidenta, in anul 2021
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36,7%
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B Gospodarii care au conexiuni broadband fixe
Gospodarii care nu au conexiuni broadband fixe

Fig. 7. Structura conectivitatii la Internet dupa tipul conexiunii [17]

Documentul DESI 2021 pentru Romania acorda un spatiu important investitiilor privind
conectivitatea planificate a fi realizate prin intermediul Programului National de Redresare
si Rezilienta (denumit in continuare si PNRR), dupa cum este prevazut la Componenta 7
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Transformare digitala (denumita in continuare si Componenta 7 PNRR), B. Conectivitate
digitala [18]. Potrivit Componentei 7 Transformare Digitala din cadrul PNRR, una din
principalele probleme pe care Romania le intampina in ceea ce priveste conectivitatea
digitala, o reprezinta "persistenta decalajului digital intre zonele urbane si cele rurale,
acoperirea cu 4G (85%) semnificativ mai mica decat media UE (96%). Unul dintre factorii
principali care contribuie la lipsa investitiilor operatorilor telecom pentru constructia de
retele il reprezinta barierele legislative in domeniul autorizatiilor de construire si al
utilizarii infrastructurilor fizice existente, care majoreaza necesarul investitiilor si reduce
atractivitatea comerciala a acoperirii anumitor zone geografice. Alti factori care contribuie
la o cerere scazuta de internet il reprezinta competentele digitale insuficiente, precum si
gradul scazut de digitalizare al sistemului public si al intreprinderilor.” [17].

Capitolul B. Conectivitate digitala din cadrul Componentei 7 PNRR prevede urmatoarele
actiuni de tip Reforma ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor Strategiei
Societatii Gigabit pana in anul 2025, respectiv:

e “R2. Tranzitia catre atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate.
Obiective: Obiectivele principale ale Reformei propuse le reprezinta adoptarea Legii de
transpunere a Codului European al Comunicatiilor Electronice cu prevederi care sa faciliteze
autorizarea lucrarilor de constructii si realizarea investitiilor in infrastructuri si retele
telecom, Legii 5G, accelerarea introducerii pe scara larga, la nivel national, a retelelor 5G,
in conformitate cu reglementarile de securitate, si acoperirea in banda larga a zonelor albe

(localitati rurale marginase, localitati izolate, zone locuite defavorizate etc.).

Totodata, prin investitiile preconizate pentru acoperirea cu retele de mare capacitate a
zonelor albe se vor realiza premisele pentru eliminarea obstacolelor administrative inutile,
eficientizarea procedurilor si a taxelor de acordare a permiselor, precum si facilitarea
accesului la infrastructura fizica pentru desfasurarea retelelor de comunicatii electronice,
creand premisele accesului egal la servicii digitale si acces la internet.

Acest lucru va favoriza reducerea decalajelor urban/rural, astfel incat, atat intreprinderile
cat si gospodariile vor putea profita de transformarea digitala, avand un impact pozitiv
asupra accesului echitabil la educatie de calitate, oportunitati privind accesarea locurilor
de munca.

Prin asigurarea accesului la tehnologie de comunicatii de foarte mare capacitate, mobila
si/sau fixa, se permite accesul universal la infrastructura si serviciile digitale publice,
accelerand astfel dezvoltarea economica si tehnologica a Romaniei si adresand in acelasi
timp si Recomandarea Specifica de Tara (RST) 20_lll.3 ce indruma la directionarea
investitiilor catre tranzitia digitala si infrastructura de servicii digitale, cu prioritate, dar si
RST 20_I1.6 pentru asigurarea accesului egal la educatie.

Implementare: MCID, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei vor colabora pentru facilitarea
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investitiilor operatorilor privati in construirea/upgradarea de retele de comunicatii de
foarte mare capacitate menite sa asigure acoperirea unor parti cat mai extinse din cadrul
teritoriului national.

Concret, institutiile mai sus mentionate vor propune actualizarea cadrului legislativ relevant
pentru autorizarea lucrarilor de constructii si realizarea investitiilor, transpunerea Codului
European al Comunicatiilor, aplicarea Recomandarii CE 2020/1307 prevazute in Connectivity
Toolbox in acord cu foaia de parcurs nationala si adoptarea legislatiei secundare in aplicarea
Codului Comunicatiilor.

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii va organiza o
procedura de selectie competitiva (licitatie) pentru acordarea asa-numitelor ,,licente 5G”
(adica in benzile de 700 MHz, 1500 MHz si 3,4 - 3,8 GHz), bazandu-se pe lectiile invatate din
licitatii de spectru organizate in Romania (2012 si 2015) si cu proceduri similare recente in
UE si va incorpora garantii competitive, mecanisme de formare a pietei si conditii atasate
licentelor toate potrivite pentru specificitatile si dinamica pietei romanesti.

Grup tinta: Reforma are caracter national (nu regional), se adreseaza nediscriminatoriu
tuturor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, in beneficiul tuturor
utilizatorilor finali: persoane fizice, entitati publice sau private.

Ajutor de stat: Aceasta componenta nu are buget alocat, in consecinta nu este necesara
achizitionarea de servicii de asistenta/expertiza etc. pentru realizarea modificarilor
legislative si prin urmare, nu implica acordarea de ajutoare de stat.

Calendar: 2021 - 30 septembrie 2023”.

in continuare, cu scopul sprijinirii utilizarii serviciilor de comunicatii de date broadband si
reducerii zonelor albe, Componenta 7 PNRR prevede realizarea unei investitii cu alocare de
94 mil. Euro pentru implementarea unei scheme de sprijin direct al operatorilor, dupa cum
urmeaza:

“b. Investitii

[11. Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin
diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe (Alocare 94 mil.
euro).

Obiectiv: Acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a
aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv zonele locuite defavorizate precum cartierele
marginase urbane sau rurale neacoperite de servicii de date sau asezarile informale) in care,
conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de servicii prin forte proprii, in limita a
80 milioane de Euro, la nivel national.

Implementare:

Au fost identificate doua masuri de investitii prioritare:
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1. Prioritate absoluta (P1), localitati rurale complet albe, nedeservite cu retele fixe, dar in
care exista cerere latenta si/sau inductori socio-economici (scoala, gradinita, dispensar,
institutie publica etc.). Este vorba in principal de localitati rurale de mici dimensiuni (min.
50 locuitori/20 gospodarii), in conditii geografice deosebite (de exemplu, rural indepartat,
enclavizat, geografie atipica etc.). Prezenta in aceste localitati a unor inductori
socioeconomici nedeserviti de internet, reprezinta o mare pierdere de bunastare
sociala/pentru perspectivele de dezvoltare a respectivei comunitati, precum si indicii
rezonabile privind relevanta si consistenta cererii de internet de mare viteza. Estimam
minim 200-250 de astfel de localitati.

2. Prioritate subiacenta (P2), localitati rurale insuficient deservite cu retele fixe, in care
vitezele nu pot fi imbunatatite prin fortele pietelor, conform datelor ANCOM si pe baza
angajamentelor rezonabile de investitii ale operatorilor. Estimam minim 540 - 590 de astfel
de localitati.

Nu vor fi eligibile pentru finantare localitatile pentru care vor exista planuri credibile de
dezvoltare a unei retele fixe de mare viteza in urmatorii 3 ani”.

Pentru a creste succesul furnizarii ajutorului de stat pentru cresterea gradului de
conectivitate, PNRR aduce o abordare diferita, in care se urmareste implicarea autoritatilor
publice locale si inlaturarea unor bariere administrative in scopul satisfacerii nevoilor de
conectivitate ale comunitatilor in cauza. Pentru aceasta vor fi finantate urmatoarele
categorii de investitii:

e ‘infrastructura pasiva (stalpi, canalizatie subterana etc.) + elemente de retea
activa;

e segment de distributie (backhaul) + segment de acces (last mile);

e realizarea unei retele noi sau modernizarea unei retele existente.

Investitia vizeaza urmatoarele:

e acoperirea cu internet de mare viteza a aprox. 30.000 - 40.000 de gospodarii rurale
indepartate, precum si a 200 - 250 de inductori socio-economici, care ar fi ramas
neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei;

e imbunatatirea acoperirii la internet pentru aproximativ 80.000 - 90.000 de gospodarii
rurale, precum si a 500 - 600 de inductori socio-economici, care nu ar putea beneficia
de upgrade in absenta interventiei;

e conectarea la internet de mare viteza a 600 de inductori socio-economici
suplimentari si a 60.000 de gospodarii (estimare take-up);

¢ va fi realizata conectare la internet de mare viteza (viteza minima de cel putin 100
Mbps actualizabila, in retelele de tip FTTB / H si / sau 5G)."

Grupul tinta al masurii este reprezentat de “Utilizatorii de servicii de comunicatii in
desfasurarea activitatilor lor, operatori din industria telecomunicatiilor, Ministerul
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Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Directia Generala Comunicatii si Tehnologia Informatiei,
alti actori relevanti identificati”.

Investitia prevazuta prin PNRR se va implementa prin intermediul unei scheme de ajutor
stat in temeiul GBER sau al unei scheme de ajutor de stat notificata la CE, iar calendarul
planificat se intinde pe o perioada de 5 ani (2021 - 31 decembrie 2025), dupa cum urmeaza:

e 2021 - planificare strategica Romania Gigabit 2025;

e 2022 - organizare (stabilire localitati eligibile, definire criterii de selectie, intocmire
documentatie licitatie publica, selectare castigatori licitatie publica);

e 2023 - 2025 - realizarea si punerea in functiune a investitiilor.

Privitor la prevederile studiului realizat de catre Institutul National de Statistica, observand
aceeasi abordare simplificata si la nivelul indicatorilor DESI, facem precizarea ca daca in
mediul urban este comuna existenta unei conexiuni fixe la Internet alaturi de cel putin o
conexiune mobila (preponderent 4G, 5G), in mediul rural conectivitatea mobila are o
pondere semnificativ mai mare, in multe situatii neexistand conexiuni fixe alternative - in
acest sens sunt asteptate rezultatele finale ale proiectelor majore RO-NET si Schema de
finantare NGN/NGA, ce vor avea un impact pozitiv semnificativ asupra conectivitatii
broadband fixe la nivelul comunitatilor acoperite. Un alt factor care nu se evidentiaza in
studiul INS este reprezentat de diferentierea data de numarul de conexiuni mobile la nivelul
unei gospodarii, in functie de numarul de persoane continute - studiul INS considera numai
existenta conexiunii broadband mobile, fara a considera si numarul de conexiuni.
Introducerea in analiza a numarului de conexiuni broadband mobile (ex.: conexiune satelit,
Hotspot public sau privat, acces Internet WiFi, etc.) modifica semnificativ ponderea
conexiunilor broadband mobile raportat la conexiunile fixe de tip broadband. Din aceasta
perspectiva, consideram ca acelasi trend se va manifesta in continuare, in urmatorii ani
accesul la Internet prin conexiune broadband urmand a migra semnificativ catre
conectivitatea mobila, in special la nivelul serviciilor de comunicatii mobile 5G. De
asemenea, aceeasi perspectiva trebuie avuta in vedere prin introducerea in analiza a varstei
utilizatorilor de conexiuni de date de tip broadband, cu o pondere semnificativ mai mare in
special la populatia tanara din mediul urban, comparativ cu populatia de peste 50 de ani
din mediul rural dezavantajat, pentru a considera extremele acestei situatii. Totodata, un
factor important de influentare a rezultatelor analizei consideram ca este reprezentat de
nivelul de educatie si, implicit, de venituri ale persoanelor analizate pe amplasament
(urban/rural), ocupatie (ocupat/neocupat), densitate in gospodarie (numar de membri ai
unei gospodarii) si scop de utilizare. Cu toate ca aceste elemente nu fac obiectul prezentei
analize, apreciem ca ele vor influenta cererea viitoare de servicii de comunicatii de date si
largimea de banda dorita a conexiunii broadband, evolutia fiind catre o pondere tot mai
sporita a conexiunilor broadband mobile.

De asemenea, implementarea de retele de comunicatii fixe de tip broadband in zonele
dezavantajate este, cum am precizat, un factor pozitiv important in facilitarea accesului
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cetatenilor, mediului de afaceri, administratiei publice si societatii civile la Internet si
beneficiile acestuia. in acest sens, modalitatea optima identificatd de statul roman este
reprezentata de acoperirea cu retele de distributie cu largimi de banda de peste 10 Gbps a
zonelor albe, care pot genera totusi interes comercial si sustenabilitate a afacerii,
completata sinergic cu finantare distincta pentru realizarea de retele de bucla locala
concentrate pe localitatile dezavantajate ce au potential comercial limitat. Este de asteptat
ca accesul la infrastructura de comunicatii in banda larga realizata prin proiectul RoNet si
pusa la dispozitia operatorilor economici sa genereze cresterea continua a interesului
comercial al zonelor acoperite, facilitand in continuare dezvoltarea economica, crearea de
locuri de munca si imbunatatirea generala nivelului de trai.

6 Obstacole si provocari identificate

Progresul in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii broadband in Romania a fost
influentat de o serie de bariere, identificabile dupa cum urmeaza:

1. De natura institutionala

1.1. Lipsa de consolidare a capacitatii administrative la nivelul institutiilor cu atributii
relative la implementarea proiectelor de comunicatii in banda larga, care s-a
manifestat la nivelul:

1.1.1. Planificarii strategice, operationale si financiare a acestui obiectiv pe termen
mediu. in aceasta privinta, relevant este parcursul Programului Operational
Competitivitate 2014-2020, care a fost principala sursa de finantare pentru
investitiile in infrastructura broadband, prin Axa Prioritara 2, si care trebuie
analizat functie de urmatoarele considerente:

1.1.1.1. Intarzierile legate de elaborarea/aprobarea documentelor relevante®
au fost amplificate de schimbarile in materia arhitecturii guvernamentale.
Astfel, reorganizarile periodice ale ministerului de resort, impreuna cu
preluarea domeniului Comunicatii de catre institutii cu o istorie mai recenta
sau mai indepartatd de gestionare a acestui domeniu’ sunt susceptibile a fi
cauzat realocari de sarcini intre angajati, reluarea circuitelor de avizare,
repozitionarea institutiei responsabile prin prisma noii politici guvernamentale
de urmat s.a.m.d., toate acestea diminuand capacitatea de gestionare a
fondurilor nerambursabile. Stabilitatea institutionala este, asa cum reiese din
istoria proiectelor notabile implementate in Romania in domeniul TIC, un factor

8 Apelul actiunii 2.1.1 - imbunat&tirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet a fost lansat in iulie
2018
9 Exemplu Ministerul Transporturilor / Ministerul Cercetarii si Inovarii
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de maxima relevanta asupra proceselor de reglementare, de
avizare/autorizare, finantare si implementare a acestora, cu impact
semnificativ la nivelul societatii.

1.1.1.2. Evolutia naturala a pietei comunicatiilor electronice a avut impact
asupra numarului initial de localitati estimat de ANCOM si care urmau sa
beneficieze de investitii in infrastructura broadband, acesta fiind redus in timp
datorita imbunatatirii conditiilor economice in anumite zone albe si
identificarii, de catre o serie de operatori, a unui interes comercial in unele
zone de acest gen. In cazul proiectului RoNet, operatori economici interesati
au patruns in piete locale din zone albe, pe care le-au evaluat ca favorabile in
timpul scurt intre evaluarea initiala si cea de la momentul aprobarii
documentatiilor proiectului. Acest lucru indica investitii proprii ale operatorilor
respectivi, precum si o redirectionare a sumelor absorbite din fonduri
structurale la nivel national'®.

1.1.1.3. Costurile ocazionate de cresterea materialelor de constructie sau de
forta de munca nu s-au regasit in realocari bugetare in versiuni ulterioare ale
Programului, in ciuda faptului ca acest scenariu a fost luat in considerare la
momentul realizarii evaluarii ex-ante a POC. Astfel, este necesar a fi mentionat
ca alocarea bugetara pentru Axa Prioritara 2 din POC a ramas la nivelul sumei
de 521.093.863 lei pentru regiunile mai putin dezvoltate din 2016 pana in 2021
cand a avut loc ultima actualizare a Programului.

1.1.1.4. Analiza datelor din Tabelul ”Statusul si alocarile financiare ale
proiectelor de infrastructura broadband finantate din Programul Operational
Competitivitate 2014-2020, Axa Prioritara 2.1.1” releva ca toate proiectele
semnificative pentru infrastructura de broadband au fost semnate in conditiile
existentei unor cheltuieli ne-eligibile (ex: TVA, in cazul proiectului RoNet)",
ce au fost acoperite din bugetul national. Clasificarea unor cheltuieli necesare
pentru aceste proiecte de infrastructura ca ne-eligibile si asumarea acestora la
nivelul bugetului national necesita un efort suplimentar din partea statului
care, in proiecte precum RoNet, se poate translata la nivelul operatorilor
economici concesionari ai retelelor de distributie construite..

1.1.2. Executiei bugetare si implementarii proiectelor, aspect care decurge din
intarzierile inregistrate la nivelul finalizarii contractelor de construire sau
extindere a infrastructurii broadband. O serie de proiecte'? contractate la

10 Cheltuieli eligibile contractate de aproximativ 47,6 milioane euro (1 EUR = 5 RON), in comparatie cu alocarea
din POC AP2.1.1 de 53,85 milioane euro

" Cu valori intre ~300.000 EUR si ~11 milioane EUR (pentru Ro-NET)

2 Vezi Error! Reference source not found.
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inceputul anului 2019 pentru o perioada de 36 de luni se aflau, in luna mai 2022,
inca in implementare, conform situatiei AM POC actualizata la 25 mai 2022. O
situatie speciala este cea a proiectului RO-NET, care a fost fazat pentru a fi
inceput in perioada 2007-2013 si finalizat in perioada 2014-2020, respectiv in
anul 2022.

1.1.3. Raportdrii. In analiza ex-ante a POC, se afirmd ca indicatorul® aferent
Obiectivului Specific (0S) 2.1. Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii in bandd largd de mare vitezd este relevant si masurabil, deoarece
datele necesare calcularii lui sunt colectate de Institutul National de Statistica
si Eurostat. Cu toate acestea, indicatorul nu este explicitat (spre exemplu, in
categorii de viteza sau categorii de generatii de echipamente) pentru a acoperi
toate cerintele de raportare ale Romaniei in context international, astfel incat
trasabilitatea efectelor investitiilor realizate este redusa. Mai mult, in ciuda
existentei la nivelul centrului guvernului a unui panou de bord", informatiile
existente cu privire la stadiul investitiilor in infrastructura broadband sunt
disponibile si publicate dispersat. Acest lucru poate fi datorat lipsei accesului
tuturor institutiilor in panoul de bord, lipsei actualizarii datelor din panoul de
bord sau a unei slabe cooperari institutionale a responsabililor institutionali cu
centrul guvernului.

. Lipsa de coordonare a autoritatilor centrale responsabile si autoritatilor locale din
comunitatile beneficiare cu atributii in avizarea proiectelor de investitii. Acest
aspect nu se constituie doar intr-o consecinta fireasca a situatiei actuale a
capacitatii administrative a statului roman, ci are si consecinte asupra progresului
investitiilor. Tntarzierile cauzate de timpii ridicati de procesare a documentatiilor
relevante si de obtinere a avizelor necesare pot sugera neimplicarea
corespunzatoare a autoritatilor locale beneficiare in toate etapele de analiza /
planificare / implementare / evaluare a proiectelor, capacitate administrativa
redusa la nivelul autoritatilor centrale care au atributii inclusiv la nivel teritorial'
si care ar fi putut facilita schimbul de informatii si luarea deciziilor ori capacitate
tehnica redusa a operatorilor care realizeaza investitiile.

Competenta face diferental inatremerts Skuctursle

2. De natura financiara

3 |CT Infrastructure: Additional households with broadband access of at least 30 Mbps

4 Proiectele ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, Cod SIPOCA 28

si ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort-11”, Cod SIPOCA 612

5 Exemplu: Ministerul Afacerilor Interne prin Institutiile Prefectului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice / Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale prin Oficiile pentru Finantarea Investitiilor Rurale
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2.1. Analizand statusul si alocarile financiare ale proiectelor de infrastructura broadband
finantate din Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Axa Prioritara
2.1.1, se observa ca valoarea totala a contractelor semnate depaseste valoarea
alocata prin POC. Astfel, valoarea totala a proiectelor broadband (RO-NET si
proiectele NGA) este de aproximativ 150 milioane euro'®, din care aproximativ 95,3
milioane euro reprezinta contributia UE, in comparatie cu aproximativ 100 milioane
euro alocate prin AP2 a POC.

2.2. Aproximativ 28 milioane euro din valoarea contractata este reprezentata de
cheltuieli ne-eligibile. Asa cum reiese din cele de mai sus, variatii in obiectivele
specifice ale proiectelor, sau modificari legislative sau de alta natura ce pot afecta
nivelul cheltuielilor neeligibile, impacteaza capacitatea institutionala de
implementare a proiectelor. O analiza detaliata a cheltuielilor ne-eligibile poate
ajuta la cresterea predictibilitatii cheltuielilor eligibile si neeligibile, precum si la
facilitarea deciziilor informate la nivel guvernamental cu privire la cresterea
absorbtiei fondurilor structurale. De asemenea, fundamenteaza luarea unor decizii
informate cu privire la capacitatea operatorilor economici interesati privind
implementarea proiectelor cofinantate din fonduri structurale, necesitatea
acoperirii acestor cheltuieli ne-eligibile putand reprezenta o sarcina financiara pe
care nu toti operatorii economici pot sau doresc sa si-o asume.

2.3. Schema de ajutor de stat care a stat la baza alocarii acestor fonduri catre operatorii
care urmau sa realizeze investitiile a facut obiectivul unor discutii extinse din partea
industriei de profil prin asociatiile reprezentative. Astfel, Coalitia pentru
Dezvoltarea Romaniei s-a pozitionat impotriva finantarii operatorilor care au
derulat ,,in ultimele 36 de luni sau deruleaza proiecte finantate in prezent, partial
sau in totalitate, pentru acelasi tip de activitati, din alte surse publice”, impotriva
stabilirii nivelului intensitatii in functie de marimea participantilor la licitatie,
solicitand, in schimb, alocarea in avans a unei parti din valoarea totala a proiectului
si/sau plata fondurilor aferente unor parti din proiect la finalizarea acestora.

3. De natura tehnica

3.1. De asemenea referitor la schema de ajutor de stat pentru finantarea infrastructurii
broadband, observatiile industriei de profil au vizat transparentizarea cerintelor de
calitate cat mai devreme in procesul de pregatire a documentatiilor si a procedurii
de achizitie publica, definitivarea tipului de acoperire necesara (doar retea
backhaul sau retea backhaul impreuna cu reteaua de acces), reevaluarea gradului

16 Valoare aproximata prin utilizarea cursului de schimb 1 EUR = 5 RON
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de acoperire la nivelul localitatilor si gruparea zonelor albe in clustere fezabile din
punct de vedere economic.

3.2.Dupa cum am precizat deja, unul din factorii relevanti pentru cresterea in
continuare a conectivitatii broadband la nivel national este reprezentat de
diferentierea data de numarul de conexiuni mobile la nivelul unei gospodarii, in
functie de numarul de persoane continute. Introducerea in analiza a numarului de
conexiuni broadband mobile (ex.: conexiune satelit, Hotspot public sau privat, acces
Internet WiFi, etc.) modifica semnificativ ponderea conexiunilor broadband mobile
raportat la conexiunile fixe de tip broadband, marcand un impact mai ridicat al
conexiunilor mobile comparativ cu cele fixe. Din aceasta perspectiva, consideram
ca acelasi trend se va manifesta in continuare, in urmatorii ani accesul la Internet
prin conexiune broadband urmand a migra semnificativ catre conectivitatea mobila,
in special la nivelul serviciilor de comunicatii mobile 5G. De asemenea, aceeasi
perspectiva trebuie avuta in vedere prin introducerea in analiza a varstei
utilizatorilor de conexiuni de date de tip broadband, cu o pondere semnificativ mai
mare in special la populatia tanara din mediul urban, comparativ cu populatia de
peste 50 de ani din mediul rural dezavantajat, pentru a considera extremele acestei
situatii. Totodata, un factor important de influentare a rezultatelor analizei
consideram ca este reprezentat de nivelul de educatie si, implicit, de venituri ale
persoanelor analizate pe amplasament (urban/rural), ocupatie (ocupat/neocupat),
densitate in gospodarie (numar de membri ai unei gospodarii) si scop de utilizare.
Cu toate ca aceste elemente nu fac obiectul prezentei analize, apreciem ca ele vor
influenta cererea viitoare de servicii de comunicatii de date si largimea de banda
dorita a conexiunii broadband, evolutia fiind catre o pondere tot mai sporita a
conexiunilor broadband mobile.

3.3. Alti factori relevanti considerati sunt nevoia din ce in ce mai mare de mobilitate a
generatiilor tinere, migratia economica intre centre urbane si mediul rural, precum
si facilitarea accesului operatorilor la infrastructura fizica, lucrari si servicii,
necesar de autorizare si, nu in ultimul rand, evolutia tehnologica rapida. De
asemenea inflatia, perturbarile de natura economica sau de alta natura la adresa
fluxurilor de productie si circulatie a bunurilor, ce pot introduce atat intarzieri
severe in atingerea obiectivelor propuse, precum si cresteri semnificative a
costurilor asociate, sunt elemente inafara controlului operatorilor economici
interesati si, in multe situatii, chiar inafara controlului Statului sau finantatorului.

3.4. Clima si relieful zonelor albe ramase neacoperite prin masurile deja implementate
sau in curs de implementare constituie totodata un factor critic pentru selectarea
conexiunilor mobile in detrimentul conexiunilor fixe, indiferent ca se raporteaza la
servicii de comunicatii mobile 5G (densitate ridicata a celulelor, necesar mediu de
lucrari de infrastructura fizica, costuri potential mai ridicate de transport,
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potentiale riscuri de siguranta si securitate a muncii), sau conexiuni prin satelit
(costuri operationale mai ridicate, instalare rapida, fara lucrari importante de
infrastructura fizica, costuri reduse de transport a echipamentelor, riscuri minore
de sanatate si siguranta a muncii).

3.5. Investitiile in infrastructura broadband au avut menirea, conform documentelor
programatice si a evaluarii ex-ante a POC 2014-2020, sa influenteze in mod direct
si pozitiv mediul de afaceri local. De asemenea, implementarea proiectelor
finantate prin masura POC 2.2.1 a fost proiectata sa obtina un beneficiu
complementar cu cel al obiectivelor specifice 2.2. (Cresterea contributiei sectorului
TIC pentru competitivitatea economica), 2.3 (Cresterea utilizarii sistemelor de e-
Guvernare) si 2.4 (Cresterea gradului de utilizare a Internetului) din Programul
Operational Competitivitate. In aceste privinte, avand in vedere stadiul ,in
implementare” a tuturor proiectelor finantate din POC Axa Prioritara 2 (Obiectivul
Specific 2.1), consideram ca este nevoie de analize specifice, cu relevanta dupa
finalizarea tuturor investitiilor.

7 Concluzii si recomandari

Avand in vedere toate cele de mai sus, concluzionam urmatoarele:

Romania se situeaza in prima parte a clasamentului UE privind conectivitatea electronica
pentru anul 2021, potrivit DESI elaborat de catre Comisia Europeana, recuperand diferente
importante fata de celelalte state membre in intervalul 2015-2020. Cu toate acestea,
Romania inregistreaza inca diferente semnificative intre acoperirea cu conectivitate
broadband in mediul urban si in mediul rural, precum si mici decalaje in implementarea
retelelor mobile 4G, si a lansat cu intarziere prima licitatie pentru alocarea resurselor de
spectru radio pentru retelele de comunicatii mobile 5G (21%, procedura de selectie derulata
la finalul anului 2021). Totodata, Romania are de recuperat deficite semnificative in ceea
ce priveste cunostintele digitale in special in mediul rural. Investitiile in infrastructura de
comunicatii broadband erau estimate in cursul anului 2015 ca fiind dupa cum urmeaza:

,Costurile de dezvoltare a infrastructurii NGN in Romania sunt estimate a ajunge la un nivel
intre 3,1 - 5,5 miliarde Euro, in functie de tehnologia aleasa. Planul National de NGN sprijina
obiectivele Agendei Digitale pentru Romania 2020 prin asigurarea implementarii Domeniului
de actiune 4 - Broadband si Infrastructura de Servicii Digitale.

Din aceste costuri, 2 miliarde Euro sunt estimate a fi necesare dezvoltarii de retele
backbone si backhaul, in timp ce suma de 1,1 - 3,5 miliarde Euro este necesara pentru
dezvoltarea de retele NGA, in functie de tehnologia aleasa. Aceste costuri vor fi acoperite
doar partial de investitii private si, astfel, o finantare estimata de 0,7 pana la 1,7 miliarde
Euro este de asteptat sa provina din surse de finantare publica si/sau din alte surse.” [5].
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Potrivit [5], ,,Pentru sustinerea sub-masurii Investitii cu privire la infrastructura in bandd
largd in zona rurald din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala, ANCOM a
desfasurat in perioada noiembrie 2012 - januarie 2013 o actiune in vederea colectarii de
informatii cu privire la existenta unei infrastructuri si a intentiei operatorilor de a investi in
viitorul apropiat (3 ani) in instalarea de retele de banda larga, intr-un numar total de 12.487
localitati din mediul rural.

In urma centralizarii, s-au obtinut urmitoarele rezultate utile pentru dezvoltarea
infrastructurii nationale in banda larga de noua generatie:

e 1n2.307 localitati (18.47%) nu exista retele de acces (bucla locala) ce asigura vitezele
din HG nr. 444/2009;

e 1in 6.064 localitati (48.56%) nu exista retele de distributie (backhaul) ce asigura
vitezele din HG nr. 444/2009;

e 1n 3.666 localitati (29.35%) nu sunt furnizate servicii de comunicatie in banda larga;

e in 210 localitati exista operatori privati care intentioneaza sa dezvolte retelele in
banda larga in urmatorii 3 ani. Documentele care atesta acestea sunt prezente doar

in 5 cazuri din 210”.
Potrivit [9], Ghid de finantare, Indicatorul prestabilit de realizare este dupa cum urmeaza:

,,INDICATOR PRESTABILIT DE REALIZARE
Din Din Regiuni

DENUMIRE Unitate Valoare Regiuni . .
mai putin

care care  dezvoltate
femei barbati dezvoltate

INDICATOR masura tinta

co10 - Noi

gospodarii care au

acces la banda | gospodarii | 168.600 - - -
larga de cel putin

30 Mbps

{3

Valoarea de 168.600 gospodarii reprezinta valoarea minima care trebuie atinsa prin
implementarea proiectului major. Aceasta indica numarul de gospodarii din zone albe
defavorizare ce vor avea conectivitate broadband, nu cel al gospodariilor efectiv conectate.
Avand in vedere faptul ca proiectul de aplicare a schemei de finantare NGA este inca in curs
de implementare, raportat la nivelul finantat de acoperire a localitatilor, precum si prin
prisma nivelului ridicat de atingere a indicatorilor proiectului RoNet faza 2, apreciem ca
indicatorul prestabilit de realizare va fi atins pana la finalul perioadei de sustenabilitate,
chiar cu posibilitati de depasire datorita evolutiei tehnologice si evolutiei naturale a pietelor
concurentiale. Totusi, dat fiind stadiul relativ incipient al proiectului, nu putem aprecia la
aceasta data numarul de localitati ce vor fi acoperite cu conexiune broadband NGN/NGA
prin schema de finantare NGA. Pentru aceasta, din lista totala de 111 localitati considerate
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in cadrul proiectului major, pentru estimari intermediare privind atingerea obiectivelor,
vom avea in vedere un indicator de realizare la nivelul proiectului de cel putin 90 de
localitati. Evolutia proiectelor de implementare a retelelor broadband de bucla locala,
finantate prin schema de finantare NGA necesita o monitorizare atenta in continuare pentru
a asigura atingerea indicatorilor de realizare de mai sus.

In continuare prezentam nivelul estimat de realizare a obiectivelor si indicatorilor
documentelor de politica publica si reglementare analizate, precum si ale masurilor de
implementare abordate de Romania la nivelul proiectelor majore, dupa cum urmeaza.

in ceea ce priveste Strategia Gigabit Society, pentru cele 3 obiective strategice si 1 obiectiv
intermediar ce trebuie indeplinite de statele membre si organismele comunitare pana in

anul 2025, apreciem urmatoarele:

Nr.

Obiectiv
crt

Nivel estimat de realizare

Obiectiv strategic pentru 2025:
Conectivitate Gigabit pentru toti
principalii factori socio-
economici, cum ar fi scolile,
1. | nodurile de transport si principalii
furnizori de servicii publice,
precum si intreprinderile ce
utilizeaza intensiv. mijloacele
digitale.

Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
prin investitiile realizate prin proiectul RONET,
Schema NGN si investitiile prevazute a fi
finantate prin PNRR Componenta 7, Sectiunea
B, precum si dezvoltarea naturala a pietelor
locale. Conectivitate digitala. Cu toate
acestea, luand 1in considerare intarzierile
provocate de pandemia Covid19, precum si
situatia economico-financiara a Romaniei si a
celorlalte state membre UE din perspectiva
razboiului de la granita Uniunii, apreciem ca
tinta propusa va putea fi atinsa numai ulterior
2025, dupa finalizarea PNRR.

Obiectiv strategic pentru 2025:
Toate zonele urbane si toate caile
2. | importante de transport terestru
vor avea acoperire neintrerupta
5G.

Obiectivul va putea fi atins in functie de
rezultatul licitatiei pentru atribuirea licentelor
de utilizare in spectrul radio civil 5G ce va fi
derulata de catre ANCOM, in particular:
numarul operatorilor (o concurenta mai mare
va duce la o acoperire mai rapida), tintele
opozabile fiecarui operator licentiat (termene
de realizare, conditii de acces la infrastructura
etc.), situatia economico-financiare
(accentuarea crizelor energetice, a materiilor
prime si a componentelor electronice, o
eventuala criza financiara etc.) si, nu in ultimul
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rand, termenul de finalizare a licitatiei. Astfel,
apreciem ca obiectivul va fi atins ulterior
anului 2025, in functie de factorii de mai sus.

Obiectiv intermediar pentru 2020:
Conectivitatea 5G va fi disponibila
ca serviciu comercial complet in
cel putin un oras important din
fiecare stat membru, pornind de la
introducerea comerciala in 2018.

Obiectiv atins in termen.

Obiectiv strategic pentru 2025:
Toate gospodariile europene,
rurale sau urbane, vor avea acces
la conectivitate la Internet ce
ofera conexiune downlink de cel
putin 100 Mbps, upgradabila la
viteza Gigabit.

Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
prin investitiile realizate prin proiectul RoNET,
Schema NGN si investitiile prevazute a fi
finantate prin PNRR Componenta 7, Sectiunea
B, precum si dezvoltarea naturala a pietelor
locale. Conectivitate digitala. Este necesar a se
avea in vedere si faptul ca o parte din
infrastructura de comunicatii broadband in
bucla locala va avea o largime de banda
limitata la 30 Mbps sau mai putin. Astfel, luand
in considerare si intarzierile provocate de
pandemia Covid19, precum si situatia
economico-financiara a Romaniei si celorlalte
state membre UE din perspectiva razboiului de
la granita Uniunii, apreciem ca tinta propusa va
putea fi atinsa numai ulterior anului 2025.

in ceea ce priveste obiectivele SNADR 2020, pentru conectivitatea broadband apreciem
urmatoarele:

Nr.
crt.

Obiectiv

Nivel estimat de realizare

Acoperire cu broadband fix (total
populatie).

Tinta RO 2020: 100%.

Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
prin investitiile realizate prin proiectul RoNET,
Schema NGN si investitiile prevazute a fi
finantate prin PNRR Componenta 7, Sectiunea
B. Conectivitate digitala, precum si
dezvoltarea naturala a pietelor locale. Cu
toate acestea, luand in considerare intarzierile

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta

Instremaents Structurale

WWW.poca.ro —
100



PCCA <

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

f i | Instremaente Structursle
Competenta face diferenta preryrr

UNIUNEA EUROPEANA

provocate de pandemia Covid19, precum si
situatia economico-financiara a Romaniei si
celorlalte state membre UE din perspectiva
razboiului de la granita Uniunii, apreciem ca
tinta propusa va putea fi atinsa numai ulterior
anului 2025, dupa finalizarea PNRR.

Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
prin investitiile realizate prin proiectul RoNET,
Schema NGN si investitiile prevazute a fi
finantate prin PNRR Componenta 7, Sectiunea
B. Conectivitate digitala, precum si
dezvoltarea naturala a pietelor locale. Cu
Acoperire cu broadband peste 30 | tpate c3, pot apirea eventuale intarzieri
2. | Mbps (% gospodarii). punctuale provocate de pandemia Covid19 si
Tinta RO 2020: 80%. de situatia economico-financiara a Romaniei si
’ celorlalte state membre UE din perspectiva
razboiului de la granita Uniunii, apreciem ca
tinta propusa va putea fi atinsa pana la
31.12.2024, termenul limita propus pentru
incheierea completa a perioadei de finantare
2014-2020.

Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
prin investitiile realizate prin proiectul RONET,
Schema NGN si investitiile prevazute a fi
finantate prin PNRR Componenta 7, Sectiunea
B. Conectivitate digitala, precum si
dezvoltarea naturala a pietelor locale. Cu
Conectari la broadband fix peste | toate ci pot apirea eventuale intarzieri
3. | 100 Mbps (% gospodarii). punctuale provocate de pandemia Covid19 si
Tinta RO 2020: 45%. de situatia economico-financiara a Romaniei si
’ celorlalte state membre UE din perspectiva
razboiului de la granita Uniunii, apreciem ca
tinta propusa va putea fi atinsa pana la
31.12.2024, termenul limita propus pentru
incheierea completa a perioadei de finantare
2014-2020.

Cum perioada de finantare 2014 - 2020 este inca in derulare, luand in considerare numarul
ridicat de proiecte finantate prin fonduri ESI pentru realizarea obiectivelor SNADR 2020 si

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta =
WWW.poca.ro —
101



PCCA -

Operatior yl) tate Admintstry

Compctcn‘a fa(c d1fcrcnta' Inatrame. m;: ctursle

UNIUNEA EUROPEANA

aflate in diferite etape de implementare, pana la data elaborarii prezentei analize nu a
putut fi realizat si prezentat public un raport privind stadiul implementarii SNADR 2020 si,
respectiv, nivelul de conformare cu indicatorii strategiei. Drept urmare consideram, dupa
cum am aratat si mai sus, ca evaluarea conformitatii rezultatelor cu obiectivele si indicatorii
SNADR 2020 trebuie sa reprezinte una din prioritatile MCID pentru urmatoarea perioada de
timp, odata cu finalizarea sau apropierea de finalizare a tuturor proiectelor si masurilor
finantate prin fondurile ESI aferente perioadei 2014-2020 si care duc la realizarea
obiectivelor SNADR 2020.

in ceea ce priveste indicatorii comuni si specifici ai programului de realizare pentru FEDR,
FEDR REACT-UE si Fondul de coeziune (pe axa prioritara, prioritate de investitii, defalcate
pe categorii de regiune pentru FEDR) - AP2/2a, cunoscuti la momentul elaborarii prezentului
raport, apreciem urmatoarele:

Srrt. Obiectiv Nivel estimat de realizare
2020 Total: 329.810,00.
Valoarea curenta a indicatorului CO 10:
Infrastructurd TIC: Noi gospodarii e pentru proiectul RONET este 169.283,
care au acces la banda larga de e pentru proiectele aferente actiunii
1. | celputin 30 Mbps. 2.2.1 (NGA), este 160.527.
Total  valoare-tinta  (2023): | Cu toate c& Schema NGN este in
300.000,00 gospodarii. implementare, apreciem ca obiectivul va
putea fi atins pana la 31.12.2024, termenul
limita propus pentru incheierea completa a
perioadei de finantare 2014-2020.

in ceea ce priveste indicatorii de rezultat pentru FEDR, FEDR REACT-UE si Fondul de
Coeziune (pe axa prioritara si obiectiv specific), apreciem urmatoarele:

:lr:. Obiectiv Nivel estimat de realizare
. . o . . | Obiectivul poate fi atins la nivelul Romaniei
Acoeerlre/dlspomblhtate in banda prin investitiile realizate prin proiectul
1. larga NGA. RoONET, Schema NGN si investitiile prevazute a
Valoarea tinta  (2023): 80% | fi finantate prin PNRR Componenta 7,
gospodarii. Sectiunea B. Conectivitate digitala, precum si
dezvoltarea naturala a pietelor locale. Cu
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toate ca pot aparea eventuale intarzieri
punctuale provocate de pandemia Covid19 si
de situatia economico-financiara a Romaniei
si celorlalte state membre UE din perspectiva
razboiului de la granita Uniunii, apreciem ca
tinta propusa va putea fi atinsa pana la
31.12.2024, termenul limita propus pentru
incheierea completa a perioadei de finantare
2014-2020.

in ceea ce priveste obiectivele Strategiei 5G pentru Romania, apreciem urmatoarele:

srrt.. Obiectiv Nivel estimat de realizare
e 1In intervalul octombrie-noiembrie 2021
ANCOM a organizat o licitatie pentru
atribuirea unei parti din spectrul radio
alocat  serviciilor = de  comunicatii
Lansarea rapida a serviciilor (in electronice 5G.
2020) - urmareste lansarea rapida
a serviciilor 5G potrivit cu o foaie | ® Operatorul RCS & RDS a primit noi drepturi
de parcurs agreatd cu organismele de utilizare a frecventelor radio in benzile
comunitare, ce prevedea lansarea de 800 MHz si 2600 MHz, cu valabilitate
serviciilor 5G in cursul anului 2020 cuprinsa intre 01.01.2022 si 05.04.2029.
in cel putin citeva orase mari Obligatiile aferente drepturilor de utilizare
(Cluj-Napoca, lasi, Timisoara), a frecventelor in banda de 800 MHz vizeaza
1. | urmand ca toate centrele urbane asigurarea acoperirii unui procent de 95%

(marele si  micul wurban) si
principalele cai de transport
(transportul feroviar, transportul

pe cai navigabile interioare, .
transportul  rutier, transportul directia descendenta (downlink) de cel
maritim, transportul aerian si putin 2 Mbit/s, cu o probabilitate de 95% a

transportul multimodal [8]) sa fie
acoperite pana in anul 2025.

din populatia a 56 de localitati specificate
in caietul de sarcini, cu servicii de
comunicatii mobile de banda larga cu o
viteza de transfer a datelor la utilizator in

receptiei indoor. Aceasta obligatie curge,
cel tarziu, de la data de 31 decembrie 2023
pana la finalul perioadei de valabilitate a
licentei, respectiv 5 aprilie 2029.

Operatorul Invite Systems S.R.L. a primit
noi drepturi de utilizare a frecventelor
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radio in banda 3400-3600 MHz, «cu
valabilitate cuprinsa intre 01.01.2022 si
31.12.2025. Castigatorul drepturilor de
utilizare a blocului de frecvente din banda
3400-3600 MHz are obligatii graduale de
dezvoltare a retelei sale, respectiv de
punere in functiune a unui numar de statii
de baza. Astfel, in primul an de la intrarea
in vigoare a licentei, Invite Systems S.R.L.
va avea obligatia de a instala si mentine in
functiune 25 de statii de baza, dupa doi ani
de la intrarea in vigoare a licentei trebuie
sa existe in reteaua respectiva 50 de statii
de baza instalate si mentinute in functiune,
urmand sa se ajunga la 100 de statii de baza
in functiune, instalate oriunde pe teritoriul
national, dupa trei ani si sase luni de la
intrarea in vigoare a licentei.

Obiectivul a fost atins, chiar daca cu o

intarziere datorata, cel mai probabil, situatiei
sanitare generate de pandemia Covid 19.

Devansarea beneficiilor din 5G -
urmareste generarea rapida de
avantaje competitive  pentru
intreaga economie nationala prin
facilitarea wunui ritm alert al

Pentru anul 2022 ANCOM a planificat
urmatoarele actiuni:

o Adoptarea deciziei privind organizarea
procedurii de selectie (stabilirea conditiilor
de acordare a drepturilor de utilizare si a
regulilor de desfasurare a procedurii de
selectie) pentru acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio disponibil in
benzile de frecvente de 700 MHz, 1500 MHz
si 3400-3800 MHz pentru furnizarea de

2. investitiilor eficiente de
infrastructura 5G  care sa
faciliteze cresterea conectivitatii
si mobilitatii inteligente in folosul
utilizatorilor.

Reducerea barierelor la
dezvoltarea retelelor 5G -
urmareste reducerea barierelor ce

3, | potintarzia sau bloca dezvoltarea

retelelor de comunicatii 5G si
identificarea de masuri eficiente
de accelerare a implementarii de
retele si furnizare a serviciilor 5G,

retele publice si servicii de comunicatii
electronice de banda larga si a altor acte
normative necesare.

Termen: trim. 1l 2022.

e Revizuirea Deciziei Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012.
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prin facilitarea accesului la Termen: trim. Il 2022.

resursele de frecvente radio,
optimizarea utilizarii spectrului
radio disponibil, reducerea
barierelor birocratice etc.

o Desfasurarea procedurii de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor in benzile de frecvente vizate
pentru furnizarea de retele publice si
servicii de comunicatii electronice de
banda larga.

Termen: trim. Il 2022.

Cu toate ca obiectivele Strategiei 5G pentru
Romania nu au fost realizate la termenul initial
planificat, este de asteptat ca acest lucru sa se
intample incepand cu trimestrul Il 2022. Nu
avem, la data elaborarii prezentului raport,
suficiente informatii privind gradul de atingere
al obiectivelor Strategiei 5G si durata
previzionata pentru realizarea integrala a
acestora. Cu toate acestea, estimam ca
prevederile Strategiei 5G vor fi atinse pana la
31.12.2024, termenul limita propus pentru
incheierea completa a perioadei de finantare
2014-2020, facilitand, de asemenea, atingerea
obiectivelor strategiei Gigabit. Este necesar,
totusi, a se lua in considerare potentiale
intarzieri datorate situatiei economico-
financiare a Romaniei si celorlalte state
membre UE din perspectiva razboiului de la
granita Uniunii.

Promovarea noilor utilizari si
stimularea cooperarii - urmareste
identificarea  si  promovarea
scenariilor de utilizare
4. |inteligenta, inovatoare a
tehnologiilor  5G,  sprijinirea
proceselor de standardizare,
promovarea serviciilor
transfrontaliere etc.

In ceea ce priveste obiectivele si indicatorii proiectului ,,RO-NET - Construirea unei
infrastructuri nationale de broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor
structurale”, apreciem urmatoarele:

'::t Obiectiv Nivel estimat de realizare
1. | Retea Fibra Optica: 4.017 km. « Lot 1- finalizat la 14.12.2018;
, Amplasamente  eligibile: 695 e Lot 2 - finalizat la 21.02.2022;

* | localitati. e Lot 3 - finalizat la 21.02.2022;
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Retea de stdlpi noi instalati o Lot 4 - finalizat la 27.05.2022;
(aproximativ): 67963 buc. e Lot 5 - finalizat la 31.07.2019;

o Lot 6 - finalizare estimata la 06.06.2022
(procedura in curs de finalizare);

4. | Sisteme de monitorizare: 7 buc.

Proiecte tehnice finalizate: 785 |« Lot 7 - finalizare estimata la 20.06.2022
buc. (procedura in curs de finalizare).

Apreciem, astfel, ca proiectul se finalizeaza

6. | Cabineti PABL instalati: 695 buc. | succes, in termenul estimat.

In ceea ce priveste obiectivele si indicatorii Schemei NGN, respectiv Apelul de proiecte nr.
1 din Programul Operational Competitivitate; Axa prioritara 2 - Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva; Prioritatea de investitii 2a -
Extinderea conexiunii in banda larga si desfasurarea retelelor de mare viteza si sprijinirea
adoptarii noilor tehnologii si retele pentru economia digitala; Obiectiv Specific OS 2.1 -
Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza;
Actiunea 2.1.1 - Imbunatatirea infrastructurii in banda largd si a accesului la internet,
apreciem urmatoarele:

Nr.

ert Obiectiv Nivel estimat de realizare

Un numar de 7 companii au fost selectate
pentru realizarea infrastructurii de broadband
in zonele albe NGA din: judetul Alba, judetul
Arad, judetul Arges, judetul Bihor, judetul
Bistrita Nasaud, judetul Botosani, judetul
Buzau, judetele Calarasi si lalomita, judetul
Constanta, judetul Cluj, judetul Dolj, judetul
CO10 - Noi gospodarii care au | Galati, judetele Giurgiu si Teleorman, judetul
1. | acces la banda larga de cel putin | Harghita, judetul Hunedoara, judetul lasi,
30 Mbps. judetul Mehedinti, judetul Mures, judetul
Neamt, judetul Olt, judetele Prahova si
Dambovita, judetul Salaj, judetul Sibiu,
judetele Timis si Caras-Severin, judetele
Tulcea si Braila, judetul Vaslui, judetul
Vrancea.

Indicator prestabilit de realizare:

Valoare tinta: 168.600 gospodarii.

Proiectele cofinantate prin Schema de
finantare NGN, cu o valoare cumulata de peste
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151 mil. Euro, se afla toate in implementare,
avand un indicator cumulat de acoperire a cel
putin 168600 gospodarii din zone albe
dezavantajate. Valoarea 168600 reflecta
numarul minim de gospodarii ce vor avea
posibilitatea de conectare la Internet prin
conexiune broadband in bucla locala si nu
numarul de gospodarii efectiv conectate.

Rezultatele estimate se aplica si in ceea ce priveste obiectivele propuse prin Programul
pentru implementarea Planului national de dezvoltare a infrastructurii NGN si Planului NGN
in sine, care nu cuprind un set de indicatori specifici, dar consideram ca pot fi evaluati pe
baza rezultatelor Actiunii 2.1.1. - Imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a accesului
la internet - imbunatatirea infrastructurii in banda larga (NGA) si a accesului la internet din
cadrul Programul Operational Competitivitate 2014 - 2020.

Din cauze externe datorate situatiei institutionale, in prezent MCID exercita un nivel foarte
redus de monitorizare si control asupra derularii etapelor Schemei NGN, cu toate ca
impactul pe care rezultatul proiectelor finantate prin Schema NGN influenteaza semnificativ
gradul de realizare a obiectivelor Programului si Planului NGN. Pentru a remedia aceasta
deficienta este necesara introducerea unui nivel superior de control asupra intregului
proces, situatie ce ar permite monitorizarea atenta a stadiilor proiectelor si interventia
prompta pentru remedierea sau atenuarea efectelor unor potentiale situatii nedorite. in
acest sens este necesara dezvoltarea pe viitor a relatiilor ierarhice cu Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei ce are in prezent in componenta sa Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale (OIPSI) si imbunatatirea nivelului de raportare si
coordonare privind masuri, programe si proiecte ce influenteaza nivelul de conformitate cu
obiectivele si indicatorii documentelor de nivel strategic si de reglementare aflate in
responsabilitatea sau aria de interes a MCID.

in ceea ce priveste investitiile ce urmeaza a fi finantate prin PNRR Componenta 7
Transformare digitala, Sectiunea B. Conectivitate digitala, bugetul estimat si aprobat prin
PNRR pentru atingerea tintei 111 - ,Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent
pe zonele albe” este de numai 80 milioane Euro dintr-un total de 94 milioane Euro pentru
acoperirea cu conectivitate broadband in bucla locala de minim 100 Mbps a cel putin 954
localititi din zone albe dezavantajate. In tinta 111 au fost identificate prin PNRR
Componenta 7 doua masuri de investitii prioritare:

1. Prioritate absoluta (P1) ce cuprinde localitati rurale complet albe, nedeservite cu
retele fixe, dar in care exista cerere latenta si/sau inductori socio-economici (scoala,
gradinita, dispensar, institutie publica etc.), fiind urmarite in principal localitati
rurale de mici dimensiuni (min. 50 locuitori/20 gospodarii), in conditii geografice
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deosebite (ex. rural indepartat, enclavizat, geografie atipica etc.). Se urmareste
realizarea conectivitatii broadband in bucla locala de minim 100 Mbps in cel putin
200 - 250 de localitati.

2. Prioritate subiacenta (P2), ce cuprinde localitati rurale insuficient deservite cu
retele fixe, in care vitezele nu pot fi imbunatatite prin dinamica normala a pietei,
conform datelor ANCOM si pe baza angajamentelor rezonabile de investitii ale
operatorilor. Se urmareste realizarea conectivitatii broadband in bucla locala de
minim 100 Mbps in cel putin 540 - 590 de localitati.

Potrivit PNRR nu sunt eligibile spre finantare localitati pentru care vor exista planuri
credibile de dezvoltare a unei retele fixe de mare viteza in urmatorii 3 ani.

Investitiile realizate prin PNRR Componenta 7 Sectiunea B vor viza urmatorii indicatori:

a. acoperirea cu internet de mare viteza a aprox. 30.000 - 40.000 de gospodarii rurale
indepartate, precum si a 200 - 250 de inductori socio-economici, care ar fi ramas
neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei.

b. imbunatatirea acoperirii la internet pentru aproximativ 80.000 - 90.000 de gospodarii
rurale, precum si a 500 - 600 de inductori socio-economici, care nu ar putea beneficia
de upgrade in absenta interventiei.

c. conectarea la internet de mare viteza a 600 de inductori socio-economici
suplimentari si a 60.000 de gospodarii.

Rezulta astfel un numar de 170.000 - 190.000 gospodarii si un numar de 1.300 - 1.450
inductori socio-economici ce urmeaza a beneficia de acoperire cu conectivitate broadband
in bucla locala de minim 100 Mbps dupa urmatorul calendar:

e 2021 - planificare strategica Romania Gigabit 2025

e 2022 - organizare (stabilire localitati eligibile, definire criterii de selectie, intocmire
documentatie licitatie publica, selectare castigatori licitatie publica).

e 2023 - 2025 - realizarea si punerea in functiune a investitiilor.

Modalitatea de finantare a investitiilor urmarita pentru atingerea tintei 111 din PNRR
Componenta 7 Sectiunea 8 este o schema de ajutor stat in temeiul GBER (actualul art. 52
sau art. 52 si art. 52a din propunerea de modificare a GBER) sau o schema de ajutor de stat
notificata la CE.

Considerand aspectele evidentiate mai sus, cu toate ca prin PNRR se urmareste implicarea
activa a autoritatilor publice locale in intreaga procedura pentru a reduce cat de mult
posibil timpii de avizare si autorizare a lucrarilor civile ce ocupa o pondere semnificativa
din intregul proces de realizare a retelelor de date, coroborat cu urmatoarele argumente:

e stadiul incipient al implementarii Componentei 7 din PNRR,
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e problemele intampinate in derularea proiectelor RoNet faza 1 si 2, in realizarea si
aplicarea Schemei NGN, precum si in derularea proiectelor cofinantate prin Schema
NGN,

e potentiale fluctuatii ale resursei umane specializate atat la nivelul administratiei
publice (MCID; ANCOM; alte institutii si autoritati publice centrale; institutii si
autoritati publice locale), cat si la nivelul operatorilor economici potential
interesati,

e complexitatea ridicata si simultaneitatea derularii si gestionarii aproximativ
simultane a unui numar ridicat de finantari si proiecte prin PNRR, in aria de acoperire
a Componentei 7, dar si a altor sectiuni ale PNRR ce au componente TIC, respectiv
componente de comunicatii de date,

e potentiale dificultati datorate situatiei economico-financiare a Romaniei si celorlalte
state membre UE din perspectiva razboiului de la granita Uniunii,

e potentiale dificultati datorate crizelor energetice, a materiilor prime si a
semiconductorilor, aflate in desfasurare la nivel global,

e complexitatea pe care o apreciem ca ridicata a indicatorilor tintei 111 si potentiala
dificultate in identificarea localitatilor ce findeplinesc cel mai bine criteriile
urmarite, precum si a gruparii optime a localitatilor, gospodariilor si inductorilor
socio-economici,

e Costul eligibil mediu estimat semnificativ mai mic decat costul estimat pentru
implementarea Schemei NGN:

e 80.000.000 / 171.300 = ~467 Euro per gospodarie/inductor socio-economic,
in diminuare cu ~15.6% comparativ cu costul estimat pentru Schema NGN,

e 80.000.000 / 191.450 = ~417.86 Euro per gospodarie/inductor socio-
economic, in diminuare cu ~29.3% comparativ cu costul estimat pentru
Schema NGN,

apreciem ca exista un risc semnificativ de intarziere a realizarii tintei 111 fata de calendarul
propus prin PNRR, cu o perioada variabila de 12 - 24 luni, in functie de evolutia si capacitatea
institutionala de gestionare a factorilor de risc enumerati. De asemenea, pentru a reduce
riscul de nerealizare a indicatorilor tintei 111 aferenta Componentei 7 Sectiunea B, va fi
necesara o atentie deosebita in gruparea localitatilor, respectiv a gospodariilor /
inductorilor socio-economici, pentru a diminua cat mai mult cheltuielile operatorilor per
unitate beneficiara, avand in vedere reducerea semnificativa a bugetului in contextul socio-
economic national, comunitar si global actual. O alta masura ce poate fi luata in functie de
situatia pietei si interesul potential al operatorilor economici poate fi reprezentata de
dimensionarea cofinantarii proportional cu rezultatul urmarit in urma finantarii, respectiv
diminuarea cofinantarii proportional direct cu nivelul de acoperire a zonelor albe cu
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comunitati defavorizate si care prezinta acces dificil, respectiv interes comercial redus.
Aceasta situatie face necesara, dupa cum am aratat si mai sus, dezvoltarea operationala a
relatiei ierarhice cu ADR cel putin pe componenta OIPSI, cresterea nivelului de raportare si
coordonare pentru a facilita atingerea obiectivelor si indicatorilor in responsabilitatea MCID.

In ceea ce priveste prevederile Componentei 7 Sectiunea B din PNRR, dorim sa aducem in
atentie o potentiala neconcordanta de valori financiare, respectiv faptul ca titlul investitiei
[11 prevede o valoare de 94 mil. Euro, in timp ce sub-sectiunea Obiectiv prevede o valoare
de 80 mil. Euro, rezultand o diferenta de 14 mil. Euro a carei utilizare nu este detaliata in
PNRR:

“I11. Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin
diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe (Alocare 94 mil.
euro).

Obiectiv: Acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a
aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv zonele locuite defavorizate precum cartierele
marginase urbane sau rurale neacoperite de servicii de date sau asezarile informale) in care,
conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de servicii prin forte proprii, in limita a
80 milioane de Euro, la nivel national.”.

Consideram necesar a se clarifica daca diferenta de valoare reprezinta o eroare materiala
sau reprezinta o suma la dispozitia MCID pentru alte activitati conexe (ex: cheltuieli
administrative, organizarea de evenimente cu piata, activitati de publicitate, etc).

Totodata, Romania inregistreaza inca dificultati semnificative in ceea ce priveste
autorizarea lucrarilor publice pentru realizarea retelelor de comunicatii in banda larga, in
special in ceea ce priveste lucrarile pentru infrastructura retelelor fixe (fibra optica), dar
si in ceea ce priveste amplasarea pilonilor pentru comunicatii mobile. Intarzierile datorate
autorizarilor necesare pentru lucrarile civile se pot intinde, in medie, pe perioade de chiar
si 4 luni per infrastructura autorizata.

Proiectele majore RO-NET si schema de finantare NGN sunt inca in derulare, chiar daca in
etape finale, fiind necesara evaluarea rezultatelor acestora atat la finalul perioadelor de
implementare, cat si la finalul perioadelor de sustenabilitate. Cu toate acestea, estimam
faptul ca ambele proiecte vor avea un impact semnificativ asupra indicatorilor de
conectivitate broadband la nivelul intregii tari, urmand ca rezultatele efective ale acestora
sa se manifeste in timp prin cresterea acoperirii si conectivitatii si catre localitatile limitrofe
celor care au facut obiectul proiectelor mentionate. Implementarea unei noi scheme de
finantare, finantata prin Componenta 7 PNRR, va avea rolul de a duce conectivitatea
broadband si catre cele mai dezavantajate localitati si zone pentru care nu se prevede
furnizarea unui serviciu comercial in urmatorii 3 ani.
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iIn ceea ce priveste estimarea efortului financiar necesar pentru realizarea obiectivelor
Strategiei Societatii Gigabit pana in anul 2025, o serie de aspecte necesita a fi considerate,
dupa cum urmeaza:

a. Ghidul solicitantului pentru Programul Operational Competitivitate, Axa prioritara 2
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitiva, Prioritatea de investitii 2a - Extinderea conexiunii in banda larga si
desfasurarea retelelor de mare viteza si sprijinirea adoptarii noilor tehnologii si
retele pentru economia digitala, Obiectiv Specific OS 2.1 - Extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza, Actiunea 2.1.1 -
Imbun&tatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet, Apelul de
proiecte nr. 1 (Schema NGN) prevedea, la nivelul anului 2017, un cost eligibil mediu

de maxim 540 Euro / gospodarie:

b. ,In cadrul fiecirui proiect, valoarea eligibild totald pentru fiecare proiect se
calculeaza ca produs intre numarul de gospodarii din judet care vor avea acces la
banda larga ca urmare a implementarii proiectului si valoarea eligibila medie pentru
o gospodarie care poate fi de maxim 540 euro (echivalent lei).”

c. PNRR Componenta 7 Transformare digitala, Sectiunea B. Conectivitate digitala
prevede un cost intre ~417.86 - ~467 Euro pentru o gospodarie/inductor socio-
economic, rezultand astfel un cost eligibil mediu estimat semnificativ mai mic decat
costul estimat pentru implementarea Schemei NGN:

e 80.000.000 / 171.300 = ~467 Euro per gospodarie/inductor socio-economic,

e 80.000.000 / 191.450 = ~417.86 Euro per gospodarie/inductor socio-
economic.

d. Criza energetica, criza materiilor prime si criza semiconductorilor au drept
consecinta o crestere generala a costurilor operatorilor economici pe intreg ciclul de
viata a tehnologiei si, subsecvent, o crestere generala a costurilor cu produsele si
serviciile TIC, inclusiv in domeniul comunicatiilor electronice.

e. Schimbarile tehnologice datorate progresului tehnologic, coroborat cu eventuale
cerinte ale ghidurilor de finantare pentru utilizarea de echipamente si tehnologii de
ultima generatie, pot veni cu costuri suplimentare.

f. Inflatia in crestere in Romania, dar si la nivelul celorlalte state membre UE, erodeaza
capacitatea economico-financiara a operatorilor economici in cofinantarea
proiectelor din fonduri PNRR sau fonduri structurale.

g. Costurile potential mai mari cu resursa umana specializata (a se vedea argumentatia
de mai sus privind PNRR) pot afecta capacitatea financiara si operationala a
operatorilor economici interesati.
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Astfel, pentru realizarea obiectivelor Strategiei Societatii Gigabit, prin prisma aspectelor
considerate, raportat la coroborarea obiectivelor si indicatorilor documentelor de politica
publica, reglementare, finantare si documentelor de proiecte strategice analizate, precum
si raportat la prevederile PNRR Componenta 7, Sectiunea B, luand in considerare un numar
variabil intre 171.300 - 191.540 gospodarii/inductori socio-economici care necesita
acoperire cu conexiuni broadband in bucla locala de peste 100 Mbps (upgradabil la 1Gbps),
apreciem urmatoarele:

a. Costul eligibil real estimam ca trebuie sa aiba o valoare medie per gospodarie /
inductor socio-economic care sa ia in calcul diferentierea cerintelor la nivel de
beneficiar (gospodarie / primarie / unitate de invatamant / casa de cultura /
business / etc.). Estimam costul real eligibil mediu la ~650 Euro per gospodarie /
inductor socio-economic, reprezentand o crestere cu ~20% comparativ cu costul
eligibil mediu estimat pentru Schema NGN care sa acopere riscurile generate de
aspectele enuntate mai sus.

b. Necesarul total de investitii din fonduri publice si private estimam ca va fi de cel
putin 112 milioane Euro pentru acoperirea a tuturor gospodariilor cu conexiuni
Internet de tip broadband in bucla locala de minim 100 Mbps (upgradabil la 1 Gbps)
in conditiile enuntate in PNRR, Componenta 7, Sectiunea B:

e 171.300 gospodarii / inductor socio-economic * 650 Euro = 111.345.000 Euro.
e 191.540 gospodarii / inductor socio-economic * 700 Euro = 124.501.000 Euro.

Acestor estimari li se adauga o serie de alte costuri de management, administrative,
cu resursa umanaspecializata, cunostintele de specialitate necesare unei eventuale
utilizari a tehnologiilor de ultima generatie (potentiala conditie de finantare), etc.

Costurile necesare modernizarii tuturor retelelor de date existente pana la nivelul de minim
100 Mbps (upgradabil la 1 Gbps) la nivel de gospodarie / inductor socio-economic nu poate
fi estimat la acest moment, dat fiind volumul foarte limitat de informatii disponibile privind
harta retelelor de date la nivel national si nivelul tehnologic al acestora. Costurilor estimate
li se adauga costurile aferente finalizarii acoperirii intregului teritoriu national cu servicii
de comunicatii de date 4G si realizarii retelelor de comunicatii mobile de tip 5G, ce nu pot
fi aproximate pana la lansarea si finalizarea procedurii de selectie a operatorilor mobili de
catre ANCOM. Din aceasta perspectiva este necesara completarea ulterioara a analizei
potrivit cu evolutia sectorului in Romania si actiunilor realizate de autoritatile publice
responsabile in acest sens.

Luand in considerare toate cele de mai sus, raportat la nevoile identificate la nivelul anului
2015 in baza unor analize aprofundate, apreciem ca nevoia de investitii a Romaniei in
tehnologii de comunicatii de date de tip broadband va necesita pentru intreaga perioada
2020-2025 sume comparabile celor alocate in perioada 2015-2020, respectiv un nivel
minimal de 3 mld. Euro, cu un nivel maximal estimat de 4.1 mld. Euro. Costurile estimate
vor intra in acoperirea in continuare a teritoriului national cu retele de distributie
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(backhaul) si localitatilor cu puncte de acces in banda larga (bucla locala) sau conectivitate
la client (gospodarie, persoana juridica publica sau privata), dar si modernizarea retelelor
de comunicatii de date si upgrade-area lor de la tehnologii de baza broadband (maxim 2
Mbps), catre largimi de banda de minim 100 Mbps la nivel de gospodarie si conexiuni gigabit
la nivelul mediului de afaceri. O componenta semnificativa a sumelor necesar a fi alocate
va intra in realizarea retelelor de comunicatii mobile 5G si cresterea acoperirii la nivelul
obiectivelor Strategiei Societatea Gigabit pentru anul 2025. Cuantumul necesar acestei
alocari nu poate fi apreciat la momentul elaborarii prezentei analize datorita intarzierilor
intampinate de Romania in derularea procedurilor de atribuire a resurselor de spectru radio
5G datorita pandemiei Covid 19 sau altor cauze externe (criza globala a semiconductorilor,
razboiul de la granita Uniunii Europene, etc). Alocarile aferente licentierii si realizarii
retelelor de comunicatii mobile 5G, precum si furnizarii serviciilor 5G in zonele de interes
comercial ridicat si alte zone ce urmeaza a fi prevazute de catre ANCOM in conditiile de
licentiere vor fi in realitate in sarcina furnizorilor de comunicatii mobile licentiati pentru
utilizarea spectrului radio civil 5G. Necesarul de interventie a Statului Roman se va rezuma
la zone dezavantajate care s-ar incadra in zonele si obiectivele prevazute de Strategia
Societatii Gigabit si Strategia 5G pentru Romania.

Tehnologiile de comunicatii de date ce pot fi utilizate de furnizorii interesati de realizarea
retelelor de date in conditii conforme cu prevederile Strategiei Societatii Gigabit si
prevederile Componentei 7 Sectiunea B din PNRR sunt tehnologiile care au capacitatea de
a asigura o largime de banda la client in retele de bucla locala de minim 100 Mbps,
upgradabil la 1 Gbps. Arhitecturile si tehnologiile utilizate in retelele de bucla locala pot
diferi in functie de criterii precum distanta pana la punctul de distributie, relief sau
amplasare (canalizatie, aerian, ingropat). O atentie deosebita trebuie acordata costului
eligibil de realizare/amplasare avand in vedere, in cazul PNRR, diminuarea semnificativa a
costurilor eligibile medii estimate per gospodarie / inductor socio-economic, asa cum reiese
de mai sus. Din aceasta perspectiva analiza se va concentra pe 2 urmatoarele tehnologii pe
care le-am identificat ca optime pentru realizarea arhitecturilor retelelor fixe de
comunicatii de date tip broadband in bucla locala:

1. Tehnologii Fiber in the loop (FTTX): sunt tehnologii broadband de fibra optica unde
X semnifica o multitudine de acronime ce au semnificatie in cadrul arhitecturii
urmarite in functie de diferite criterii, precum P(premise, denumire generica
similara X, pentru orice terminatie), H (home), B (building, basement), D (door,
desktop), N (node, neighborhood), O (office), etc. Diferentierile se fac, de regula,
in functie de distanta acoperita in bucla locala cu fibra optica pana la utilizatorul
final, distanta ramasa fiind acoperitd, de reguld, prin cablu metalic de date. In acest
caz, FTTH, FTTO, FTTD sau FTTD reprezinta nivelul cel mai apropiat de utilizatorul
final, in timp ce FTTN, sau FTTZ (Fiber to the Zone) reprezinta nivelurile in care
terminatia fibrei optice este indepartata de utilizatorul final.
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Avantajul utilizarii fibrei optice la realizarea in proportie mare a retelelor de date
in bucla locala este dat de cea mai mare largime de banda si distanta de pana la 10
de kilometri ce poate fi acoperita cu un singur segment de fibra optica fara
atenuarea sau perturbarea semnalului luminos. De altfel, largimea de banda a
retelelor de fibra optica depinde in realitate de performanta echipamentelor
terminale, respectiv capacitatea acestora de transmitere si procesare a semnalelor
luminoase - performanta unei conexiuni de date pe tehnologie de fibra optica este
direct proportionala cu performanta echipamentelor terminale ale conexiunii.

Un alt criteriu semnificativ este reprezentat de tipul de fibra optica utilizat,
respectiv fibra optica multimode sau single mode. Principala diferenta intre acestea
este ca prin fibra optica single mode este transmis un singur fascicul luminos, in timp
ce prin fibra multimode sunt transmise mai multe fascicule luminoase defazate
controlat, cu precizarea ca fibra multimode prezinta o atenuare mai mare a
semnalului luminos decat fibra single mode. Selectarea uneia sau alteia din
tehnologii se face in functie de largimea de banda necesara si distanta ce trebuie
acoperita. Astfel, fibra optica single mode este destinata utilizarii pe distante lungi
si largimi de banda mai reduse (ex: 1Gbps Eth / 5 km, sau 10 Gbps Eth / 10 km), iar
fibra optica multimode este destinata utilizarii pe distante scurte si largimi de banda
mari (ex: in functie de tipul fibrei: 1 Gbps Eth / 550 m, 10 Gbps Base SR-SE / 300-
400 m, 25 Gbps SR-S / 70-100 m, 40 Gbps Base SR4 / 100-150 m sau 100 Gbps Base
SR10 / 100-150 m).

Modelul de partajare al conexiunilor de fibra optica, respectiv direct fiber (1 fibra,
1 client) sau shared fiber (1 fibra, N clienti), este de asemenea relevant pentru
arhitectura retelei de fibra optica. Modelul de partajare direct fiber vizeaza
utilizarea fizica a unei fibre optice de catre un singur client, fiecare fibra care pleaca
din punctul de distributie fiind alocata unui singur client. Modelul shared fiber
vizeaza partajarea unei fibre de catre mai multi clienti pana in proximitatea acestora
din urma unde, prin intermediul unui modem fiber-to-fiber, fiber-to-electrical sau
altui echipament similar, semnalul optic este transferat pe o alta conexiune de fibra
optica sau este transformat in semnal electric si preluat pe cablu metalic pana la
clienti.

Trebuie avute in vedere si aspecte legate de cost, conexiunile de fibra optica
multimode fiind mai ieftine decat conexiunile single mode datorita costurilor mai
mari ale echipamentelor de conectare (echipamentele de conectare pentru fibra
single mode necesita puteri mai mari de emisie optica, lungimi de unda mai mari si
largime spectrala redusa) si costurilor reduse de conectare (deschiderea optica mai
mica a fibrei single mode - 9 um - necesita o conectare foarte precisa, in timp ce
fibra multimode cu deschideri optice de peste 50 um permite o conectare mai putin
precisa). Fibra single mode este, in schimb, cu ~30% mai ieftin de produs. Datorita
acestor considerente, la largime de banda similara (ex: 1 Gbps, 10 Gbps sau 25 Gbps)
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conexiunile de fibra optica single mode pot fi intre 3 - 5 ori mai scumpe decat
conexiunile multimode.

Un alt criteriu ce trebuie avut in vedere la realizarea unei retele de fibra optica este
tipul retelei dorite, respectiv retea pasiva sau retea activa. Reteaua pasiva contine
echipamente pasive de retea, care nu necesita alimentare cu energie electrica fiind
foarte eficiente din punct de vedere energetic si al mediului inconjurator. Reteaua
pasiva are un nivel ridicat de eficienta in arhitectura de bucla locala, putand fi
realizata si utilizata in ambele modele de partajare, respectiv direct fiber si shared
fiber. Th modul shared fiber o fibrd opticd poate sustine pana la 128 de utilizatori
prin splitter-e dedicate de semnal video. Reteaua activa contine echipamente active
de retea, ce necesita alimentare permanenta cu energie electrica pentru
transmiterea si rutarea fluxurilor optice. Reteaua activa poate fi, de asemenea,
utilizata in ambele modele de partajare, respectiv direct fiber si shared fiber. in
modul shared fiber implementarea curenta este de partajare a unei fibre optice intre
48 de utilizatori prin utilizarea de router-e specifice sau alte echipamente similare.

2. Tehnologii Hybrid Fiber-Coaxial (HFC): sunt tehnologii broadband hibrid ce combina
fibra optica si cablu coaxial in furnizarea comuna a serviciilor de acces la servicii
audio-vizuale si Internet utilizand acelasi cablu.

Arhitecturile HFC sunt foarte utile in upgrade-ul retelelor CATV si retelelor de date
pe cablu coaxial la arhitecturile moderne bazate pe fibra optica. Practic, in
implementarea sau upgrade-ul retelei de date se urmareste identificarea mix-ului
optim de tehnologii care sa asigure nivelul de performanta urmarit raportat la nivelul
de cost suportat de catre furnizorul de servicii. Retelele HFC vor contine atat
componente electronice specifice tehnologiilor de fibra optica (ex: echipamente
pasive sau active de rutare sau split-are a semnalului optic) si cablu coaxial (ex:
amplificatoare de semnal electric), cat si echipamente fiber-to-electrical si
electrical-to-fiber pentru conversia semnalului optic in semnal electric si invers.

Prin utilizarea standardelor moderne in arhitecturile HFC, un exemplu fiind
standardul Data Over Cable Service Interface Specification (DOCSIS), comunicatiile
de date au devenit apropiate de performanta retelelor de fibra optica. Ultima
versiune a standardului DOCSIS este 4.0 din anul 2017 si permite largimi de banda de
maxim 10 Gbps downstream cu maxim 6 Gbps upstream. Un avantaj semnificativ il
reprezinta numarul ridicat de clienti care pot fi deserviti de un trunchi coaxial din
arhitecturi HCF, ce poate ajunge la cateva mii de clienti. Un numar mediu utilizat
este de 500 clienti / trunchi coaxial, inainte de segmentul “last mile / last meters”.
In multe situatii furnizorul aduce fibra optici pana in proximitatea clientului, sau
chiar pe proprietatea acestuia, cablarea pana la echipamentele de calcul sau CATV
fiind realizata pe cablu coaxial.
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3. O varianta a tehnologiei HFC este Fiber to the Last Active (FTTLA), in care se
prelungeste conexiunea de fibra optica spre client pana la ultimul echipament activ
de retea, mentinandu-se conexiunea prin cablu coaxial pe segmentul “last mile /
last meters” (segmentul de ultimii metri pana la client).

Arhitectura FTTLA aduce cateva beneficii suplimentare fata de tehnologia HFC
datorita nivelului mai ridicat de performanta si scalabilitate pe un segment mai mare
de retea, optimizand de asemenea si nivelul de cost aferent si consum energetic.

In ceea ce priveste conectivitatea Gigabit prin conexiuni mobile, cea mai la indemana
tehnologie in perioada urmatoare se va dovedi tehnologia 5G. Retelele 5G pot deservi un
numar urias de utilizatori, ajungand pana la 1 milion de utilizatori simultani pe kmZ. in
functie de spectrul radio utilizat, largimea de banda a tehnologiei 5G variaza de la 30-250
Mbps downstream (spectrul de frecvente 600 - 900 Mhz), la 100-900 Mbps downstream (1.7
- 4.7 GHz) si chiar 1-10 Gbps downstream (24-47 GHz) in conditii de latenta a retelei
ajungand pana la 1ms, comparativ cu media de 200 ms caracteristica tehnologiilor 4G. Cum
fiecare turn de celule 5G deserveste clienti intr-o arie de la cateva sute de metri, la cativa
kilometri, o retea 5G poate reprezenta o alternativa la indemana pentru furnizarea de
servicii de comunicatii mobile de date in locatie fixa (gospodarie, inductor socio-economic),
inclusiv in zone cu relief dificil. Este de asteptat ca echipamentele 5G sa aiba, de asemenea,
un nivel ridicat de eficienta energetica comparativ cu tehnologiile 4G sau altele similare.
Totusi, costurile mai ridicate de realizare a unei retele de date 5G pot face alegerea
tehnologiilor 5G dificila pentru implementare in zone dezavantajate, cu interes comercial
limitat, in special in contextul costului eligibil maxim estimat prevazut de Componenta 7
Sectiunea B din PNRR.

Arhitectura de retea si tehnologiile ce vor fi utilizate raman la decizia operatorului
economic, in functie de diferitii parametri de mediu (relief, clima, distante etc.),
infrastructuri fizice disponibile (canalizatie, stalpi etc.), sau parametri tehnologici sau de
cost. Totodata este de o importanta majora identificarea si gruparea localitatilor,
gospodariilor si inductorilor socio-economici pentru realizarea unei arhitecturi nationale
optime din punct de vedere al functionalitatilor, tehnologic si al costurilor. Astfel, este
necesara realizarea de proiecte personalizate pentru fiecare obiectiv in parte, in functie de
caracteristicile enumerate.

Evaluarea nevoilor de conectivitate pentru perioada urmatoare trebuie sa ia in considerare
toate cele de mai sus si, in particular, nevoia din ce in ce mai mare de mobilitate a
generatiilor tinere, migratia economica intre centre urbane si mediul rural, precum si
facilitarea accesului operatorilor la infrastructura fizica, lucrari si servicii, necesar de
autorizare si, nu in ultimul rand, evolutia tehnologica rapida. Un alt factor considerat il
reprezinta inflatia, perturbarile de natura economica sau de alta natura la adresa fluxurilor
de productie si circulatie a bunurilor, ce pot introduce atat intarzieri severe in atingerea
obiectivelor propuse, precum si cresteri semnificative a costurilor asociate.
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n sensul celor de mai sus investitiile totale pe care le estimdm a fi necesare pentru
atingerea tintelor prevazute in SNADR, Strategia Societatii Gigabit, Strategia 5G si PNRR
sunt de minim 3 miliarde Euro cu un maxim estimat de 4.1 miliarde Euro pentru intervalul
2022 - 2027, impartite in componente de finantare publica si de finantare privata. Din
aceasta valoare apreciem un nivel minimal de investitii in conditiile impuse de prevederile
PNRR in cuantum de 112 - 130 milioane Euro, in conditiile in care o suma de numai 80
milioane Euro este prevazuta prin Componenta 7 Sectiunea B din PNRR pentru activitati
eligibile. Tintele actuale stabilesc un nivel de aproximativ 200000 de beneficiari finali
(gospodarii si inductori socio-economici) din zone albe si fara potential de servicii
comerciale pentru urmatorii 3 ani, ce urmeaza a beneficia de acoperire broadband cu
largimi de banda de peste 100 Mbps.

Din valoarea totala estimata procente importante vor reveni investitiilor private in retelele
de comunicatii mobile 5G si in upgrade-ul retelelor broadband actuale la niveluri de peste
100 Mbps sau gigabit, dupa caz. Valoarea investitiilor totale pentru pentru realizarea de
retele de comunicatii mobile 5G capabile sa asigure conectivitate de peste 100 Mbps sau
chiar gigabit aferente perioadei 2021 - 2027 vor putea fi apreciate numai dupa publicarea
de catre ANCOM a conditiilor de licentiere, permitand o dimensionare corecta dupa
finalizarea intregului proces de licentiere pentru spectrul radio civil 5G disponibil. in ceea
ce priveste acoperirea cu retele fixe de date cu capacitate broadband de peste 100 Mbps,
respectiv gigabit, sunt necesare informatii suplimentare din partea ANCOM. Cu toate ca
institutia ofera unele informatii privind acoperirea cu servicii de acces la Internet la punct
fix, dupa cum au fost prezentate si mai sus, ANCOM nu prezinta public informatii detaliate
privind tipul sau largimile de banda ale conexiunilor la Internet pe care furnizorii le
furnizeaza catre clienti. De asemenea, dezvoltarea organica a pietei si libera concurenta
promovata de MCID si ANCOM prin actele strategice si de reglementare in vigoare, imping in
mod natural operatori de diferite marimi catre identificarea de noi piete, cresterea
performantei infrastructurilor broadband existente si furnizarea de noi servicii de interes
pentru clienti inclusiv in zonele neacoperite sau cu potential comercial mai redus.

Totodata, cum la data elaborarii prezentului raport proiectele majore, masurile si alte
proiecte privind domeniul conectivitatii electronice sunt inca in derulare pana in anul 2024,
realizarea si prezentarea publica a unui raport privind stadiul de indeplinire a indicatorilor
SNADR 2020 trebuie sa reprezinte una din prioritatile MCID pentru urmatoarea perioada. O
monitorizare atenta a nivelului de realizare a tuturor masurilor aflate in derulare sau ce
urmeaza a fi derulate pana la incheierea completa a perioadei de finantare 2014-2020 (anul
2024), este de asemenea necesara pentru un control strict asupra atingerii tuturor
obiectivelor si obligatiilor din domeniul comunicatiilor de date la nivel broadband in
responsabilitatea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii prin cadrul national si
comunitar de reglementare.

in ceea ce priveste investitiile prevazute in PNRR Componenta 7 Sectiunea B, dorim sa
aducem 1in atentie potentialele riscuri pe care le aduce dimensionarea redusa a costurilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta P
(&) J 7

117

WWW.poca.ro



PCCA <

Programed Operational Capacitate Admintstrativa

f i | Instremaente Structursle
Competenta face diferenta preryrr

UNIUNEA EURCPEANA

eligibile la un nivel semnificativ redus comparativ cu investitiile anterioare (ex: RoNET,
Schema NGN) in contextul global actual si predictibil in perioada de implementare a PNRR,
respectiv perioada de finantare 2021-2027. Trei scenarii, eventual complementare, devin
posibile in acest context, respectiv:

- reducerea tintelor catre minimul permis de prevederile in vigoare ale PNRR

- suplimentarea de la bugetul national sau alte bugete (fonduri structurale perioada
2021-2027) a sumelor necesare atingerii tintelor propuse,

- aplicarea altor categorii de masuri decat investitionale (ex: facilitati fiscale ce tin
de administratia locala sau centrala, facilitarea altor servicii cu valoare adaugata, etc), a
prezentei mediului privat in zone albe dezavantajate sau cu potential redus de investitie.

Aceste masuri pot fi implementate pe diferite paliere de complementaritate cu scopul
maximizarii nivelului de acoperire broadband si gigabit, dupa caz, pentru atingerea tintelor
avute in vedere. Pentru aceasta este necesara interventia statului prin MCID si ANCOM pe
cel putin 4 paliere, dupa cum urmeaza:

- actualizarea cadrului strategic - urmeaza a se realiza prin propunerea de politica
publica, rezultat al prezentului proiect.

- actualizarea cadrului normativ pentru a reflecta noile obiective si tinte ce urmeaza
a fi propuse prin noul cadru strategic, armonizat cu prevederile legislatiei primare in vigoare
si documentele comunitare (ex: PNRR, Strategia Societatii Gigabit, etc). Simplificarea
administrativa in scopul facilitarii investitiilor de infrastructura este un alt aspect ce
necesita in continuare atentie din partea MCID si ANCOM.

- asigurarea unui cadru institutional stabil, cu responsabilitati complementare intre
actorii publici relevanti, odata cu mentinerea unei viziuni comune pana la atingerea
obiectivelor si tintelor propuse.

- asigurarea unui cadru de finantare suficient si simplificat, care sa permita accesul
facil al mediului privat la resurse financiare in conditii de transparenta si acces deschis
pentru toate companiile interesate si care pot demonstra capacitate specifica de
implementare.

Totusi, dupa cum am precizat deja, in ceea ce priveste prevederile PNRR, este necesar ca
MCID sa urmareasca termenele stranse de implementare prevazute de Sectiunea B
Componenta 7, situatie pentru care am evidentiat mai sus potentiale riscuri privind
atingerea tintelor propuse in termenele prevazute, precum si cresterea costurilor actual
estimate. Dupa cum reiese din raportul de tara DESI 2021 si din alte acte cu caracter
strategic in vigoare (SNADR 2020, PNRR, etc) Romania mai are de recuperat deficite
semnificative in ceea ce priveste cunostintele digitale in special in mediul rural. Cu toate
ca nu fac obiectul investitiilor pentru comunicatii de date in banda larga, cresterea nivelului
general de cunostinte TIC la nivelul populatiei, in special mediul rural, va avea ca rezultat
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cresterea substantiala a cererii de conectivitate si servicii TIC cu valoare adaugata,
devenind un factor important in atingerea tintelor de conectivitate broadband propuse.

8 Prezentarea sintetica a concluziilor si recomandarilor

Sintetizand, principalele nevoi pe care le identificam la acest moment sunt urmatoarele:

Necesarul de acoperire

1.000 localitati din zone albe cu comunitati
defavorizate, acces dificil, respectiv interes comercial
redus

200.000 beneficiari (gospodarii, persoane juridice
publice si private)

Necesarul de finantare

3 - 4.1 mld. euro - investitii publice si private
Investitia publica in intervalul 2022 - 2027 este

estimata la ~700 mil. euro (o valoare de cel putin 80
mil. euro reprezinta tinta Componentei 7 Sectiunea B
Conectivitate digitala din cadrul PNRR)

Necesarul institutional si de reglementare
dezvoltarea relatiei ierarhice cu ADR

reglementarea la nivel secundar/tertiar a schemelor de
finantare a operatorilor din piata si intarirea rolului de
monitorizare si coordonare a MCID.

monitorizare si coordonare strategica MCID a
domeniului comunicatiilor de date

a. Necesarul de acoperire
Este estimat la un numar minim estimat de ~1000 localitati din zone albe cu
comunitati defavorizate, acces dificil, respectiv interes comercial redus (954
localitati reprezinta tinta Componentei 7 Sectiunea B Conectivitate digitala din
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cadrul PNRR) cu un numar minim estimat de ~ 200000 beneficiari (gospodarii,
persoane juridice publice si private).
Necesarul poate varia in functie de rezultatele viitoare de acoperire broadband ale
proiectelor finantate prin Schema NGN si evolutia pietei in perioada urmatoare.

b. Necesarul de finantare
Este estimat la o valoare intre 3 - 4.1 mld. Euro, reprezentand investitii publice si
private. Investitia publica in intervalul 2022 - 2027 este estimata la ~100 mil. Euro
(o valoare de cel putin 80 mil. Euro reprezinta tinta Componentei 7 Sectiunea B
Conectivitate digitala din cadrul PNRR) si trebuie alocata acoperirii zonelor albe cu
comunitati defavorizate, cu acces dificil, respectiv interes comercial redus.
Investitia privata in intervalul 2022 - 2027 trebuie sa acopere necesarul dezvoltarii
si upgrade-ului retelelor broadband existente, precum si licentierii si realizarii
retelelor 5G.
Necesarul poate varia in functie de rezultatele viitoare de acoperire broadband ale
proiectelor finantate prin Schema NGN, procedura de alocare a spectrului radio 5G
si evolutia pietei in perioada urmatoare.

c. Necesarul institutional si de reglementare:
Este necesara dezvoltarea relatiei ierarhice cu ADR cel putin pe componenta OIPSI
pentru a intari functia de monitorizare si coordonare a MCID in ceea ce priveste
activitati si obiective ce sunt in aria sa de responsabilitate (ex: schema de finantare
NGN, PNRR, etc).
Este necesara reglementarea la nivel secundar sau tertiar a schemelor de finantare
a operatorilor din piata si intarirea rolului de monitorizare si coordonare a MCID.
Este necesara exercitarea de catre MCID a unui nivel de monitorizare si coordonare
strategica a domeniului comunicatiilor de date pentru a asigura indeplinirea, prin
nivelul de reglementare, a obiectivelor si indicatorilor documentelor strategice din
aria de responsabilitate a MCID (ex: SNADR 2020, Programul si Planul NGN, Strategia
5G, Strategia Societatii Gigabit, EU Digital Compass, etc).
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