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ROVNER & MOORE S.R.L. subcontractant

Contract nr. SIPOCA 579/23/24.03.2022

Obiectul contractului  Servicii de consultanta pentru elaborarea propunerii de politica
publica in domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband),
ca rezultat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta
in domeniul dezvoltarii retelei de banda larga in Romania”, cod
SIPOCA 579, cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 -
2020, Axa prioritara 1. Administratie publica si sistem judiciar
eficiente, Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea
de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri, in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1076/2014

Pachet de lucru/ WP 2 / A4 - Elaborarea unui document de analiza completa a
Activitate optiunilor de interventie publica

A 4.4 - |dentificarea formelor de asistenta financiara adaptate
la disfunctionalitatile identificate si detalierea utilizarii optime
a formelor de finantare variate din surse UE sau nationale
disponibile in 2021-2027
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1. Introducere

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului de referinta in domeniul
dezvoltarii retelei de banda larga in Romania”, cod SIPOCA 579, finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa. Beneficiarul proiectului si
principalul destinatar al raportului este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii. Obiectivul
general al proiectului este de a elabora o politica publica in domeniul comunicatiilor de banda
larga, care sa asigure o abordare strategica a domeniului, bazata pe o analiza teritoriala, pe
diferite instrumente de interventie si finantare a dezvoltarii retelelor si identificarea de masuri
de sprijin in vederea incurajarii adoptarii serviciilor de banda larga, conditie esentiala pentru
adoptarea e-guvernarii.

Raportul privind identificarea formelor de asistenta financiara adaptate la disfunctionalitatile
existente pe piata de broadband din Romania si privind detalierea utilizarii optime a formelor
de finantare variate din surse UE sau nationale disponibile in 2021-2027 reprezinta unul din
principalele documente pentru fundamentarea si elaborarea propunerii de politica publica in
domeniul comunicatiilor de banda larga in tara noastra.

2. Scopul documentului

Prezentul raport are ca scop identificarea formelor de asistenta financiara utilizabile pentru a
raspunde disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din Romania, pentru a permite
autoritatii publice in domeniu sa instrumenteze si sa coordoneze utilizarea acestora pentru
atingerea obiectivelor nationale si europene de dezvoltare a serviciilor si pietei comunicatiilor
in banda larga. Acesta furnizeaza informatiile necesare pentru asigurarea realismului,
accesibilitatii si concordantei politicii publice cu prioritatile si obiectivele nationale si europene,
respectiv coordonatele financiare si informatii despre posibilii beneficiari ai interventiilor
propuse. Astfel, acest document raspunde la responsabilitatile trasate prin art. 9 din Hotararea
Guvernului nr. 775/2006 in sarcina institutiilor initiatoare de politici publice, constituindu-se
intr-un studiu care fundamenteaza viitorul proiect de politica publica din perspectiva bugetului.

Acest raport raspunde, intr-o inlantuire logica si cronologica, rezultatelor Activitatii 4.3.
»ldentificarea disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din Romania”. De asemenea,
maniera de prezentare a livrabilului a urmarit structurarea rezultatelor sale in scenarii de
finantare abordate de organismele europene si nationale la nivelul perioadei de programare
financiar-bugetara.
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Figurd 1. Ansamblul rezultatelor proiectului Stabilirea cadrului de referintd in domeniul
dezvoltdrii retelei de bandd largd in Romadnia”, cod SIPOCA 579, care au sustinut elaborarea
prezentului raport

Modelele de interventie publica pe
piata de broadband din 6 state UE

Metodologia pentru justificarea interventiei in
domeniul broadband

3. Nota metodologica

Acest raport a fost elaborat in conformitate cu Metodologia pentru justificarea interventiei in
domeniul broadband, utilizand o serie de instrumente de analiza compatibile cu principiile
stabilite de aceasta. In aceastd sectiune, sunt prezentate succint instrumentele de analiza in
functie de rezultatul urmarit a fi atins prin implementarea lor.

Principalul instrument de cercetare pentru identificarea surselor de finantare pretabile pentru
sustinerea investitiilor care sa raspunda, remedieze sau sa previna disfunctionalitati pe piata de
broadband din Romania se refera la analiza de continut. Prin intermediul acestui instrument, s-
au obtinut urmatoarele rezultate:

7
0.0

intelegerea posibilelor maniere de interventie publica in piata de profil;
cartografierea surelor bugetare programate pentru sustinerea investitiilor in sectorul
IT&C;

% identificarea modelelor de proiecte care sa raspunda nevoilor pietei.

3

S

7

Printre documentele analizate in aceasta etapa, enumeram pe cele care definesc cadrul legal in
materia politicilor publice si investitiilor publice (inclusiv referitor la ajutorul de stat) si
documente programatice (Acordul de Parteneriat cu Uniunea Europeana 2021-2027, Programul
Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, Programul Operational
Educatie si Ocupare, cele 8 Programe Operationale Regionale, Planul National de Redresare si
Rezilienta etc.).
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In ceea ce priveste elaborarea scenariilor de investitii, instrumentul de lucru a fost construit prin
adaptare a modelului utilizat in analizele ex-ante realizate pe parcursul ciclului de politici
publice pentru a fundamenta selectia variantei de politica publica ce va fi implementata dintre
optiunile existente. Aceasta decizie este fundamentata de obiectivul general al proiectului cod
SIPOCA 579, de a elabora o politica publica in domeniul comunicatiilor de banda larga, care sa
asigure o abordare strategica a domeniului, asigurand coordonarea si coerenta dintre documentul
final ce se urmareste a fi obtinut in cadrul proiectului si analizele care il preceda - inclusiv
prezentul raport.

4. Categorii de disfunctionalitati

Punctul de plecare in identificarea surselor de finantare a fost reprezentat de clasificarea
disfunctionalitatilor identificate in livrabilele anterioare in functie de criteriile sursei care le
genereaza, respectiv impactului pe care il genereaza. Aceasta clasificare a permis gruparea si
sortarea mozaicului de disfunctionalitati relevate pentru a putea fi corelate cu sursele de
finantare planificate de partenerii europeni si nationali pentru orizontul de viitor

Astfel, disfunctionalitatile existente in prezent pe piata comunicatiilor electronice in banda larga
pot fi clasificate:

A. Dupa cauza lor:

a. Dificultati legislative. Acest tip de disfunctionalitati este generat de corelarea
imperfecta a cadrului normativ cu mecanismele prin care functioneaza piata de
broadband in Romania. Acestei categorii de disfunctionalitati i se subscriu cele
generate de suprareglementarea, reglementarea anacronica, dubla reglementare
sau reglementarea defectuoasa a activitatilor necesar a fi duse la indeplinire
pentru asigurarea accesului la retele de comunicatii in banda larga. Aceste
dificultati pot remediate prin procese ordinare ale institutiilor publice din
legislativul sau executivul romanesc, insa deseori necesita coordonarea detaliata
a normelor europene, prioritatilor strategice nationale, normelor tehnice de
ultima generatie si aspectelor specifice ale operatorilor si beneficiarilor din acest
sector. Parcurgerea unui exercitiu de o asemenea complexitate poate solicita de
interventia unor consultanti specializati.

b. Dificultati administrative. Aceasta categorie de disfunctionalitati se manifesta la
nivelul aparatului executiv si, mai ales, al autoritatilor administratiei publice
locale implicate in procesele de avizare, coordonare sau monitorizare a
investitiilor, inclusiv a celor legate de infrastructura de comunicatii electronice in
banda larga. Posibile cauze ale manifestarii acestor dificultati pot fi identificate
la nivelul organigramelor subdimensionate/incomplet ocupate ale acestor
institutii publice, al conflictelor de atributii, interpretarii stricte si
necontextualizate a normelor legale in vigoare, lipsa capacitatii administrative
necesara planificarii si coordonarii investitiilor integrate, lipsa cooperarii cu
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institutiile implicate in avizarea, aprobarea sau monitorizarea acestor investitii
s.a. Doar o parte din aceste dificultati pot fi remediate prin proiecte la nivel
macro. Investitiile necesare pentru remedierea acestor dificultati nu sunt in mod
necesar de o valoare foarte mare, insa pot fi foarte numeroase, avand in vedere
complexitatea mozaicului institutional implicat.

c. Dificultati socio-economice. Aceste dificultati se manifesta in special la nivelul
beneficiarilor individuali sau comunitari ai serviciilor de comunicatii in banda
larga. Ele au impact la nivelul ratei de adoptie a infrastructurilor si serviciilor de
internet in banda larga si vizeaza atat etapa constructiei de infrastructuri (spre
exemplu, presiuni sociale si politice impotriva instalarii infrastructurilor), cat si
etapa utilizarii acestora (spre exemplu, comportament reticent sau limitari
financiare in achizitionarea terminalelor, abonamentelor etc.). Abordarea acestor
dificultati prezinta un nivel ridicat de complexitate, intrucat ele deriva din
contextul macroeconomic si social, fiind amplificate de factori specifici precum
relieful, factorii politici locali, existenta unor factori perturbatori ori cu agenda
ascunsa, media s.a.m.d.

d. Dificultati tehnice. in aceasta categorie de dificultati sunt incadrate dificultatile
cauzate de tehnologiile utilizate pentru a permite conectarea la internet in banda
larga. Astfel, pot fi amintite existenta/inexistenta anumitor categorii de
infrastructuri-suport pentru retelele de broadband (spre exemplu, canalizatii
specifice, antene, stalpi etc.), oportunitatile, nevoile sau imposibilitatea de a
realiza lucrari de modernizare a retelelor si altele.

B. Dupa impactul lor:

a. Dificultati comerciale. Aceasta categorie de dificultati afecteaza calitatea,
cantitatea si competitivitatea serviciilor de comunicatii electronice in banda larga
pe piata din Romania. Ele au ca sursa toate dificultatile amintite la punctele
anterioare si se manifesta la nivelul acoperirii inegale cu produse si servicii, a
existentei zonelor albe, a dezvoltarii serviciilor de e-guvernare / e-educatie / e-
sanatate, existentei zonelor cu monopol, oligopol ori alte forme de esec al pietei
s.a.m.d. Acest tip de dificultati este caracterizat de cauze difuze cu manifestare
la scara larga, un impact mare si un necesar substantial de masuri si interventii in
piata pentru combatere.

In ciuda rezultatului clasificarii mai sus expuse, in fapt foarte putine din dificultatile identificate
in etapele premergatoare prezentului demers pot fi 100% subscrise unei singure categorii.
Fenomenele prezente pe piata de broadband din Romania sunt rezultantele unor concursuri de
numeroase contexte si a numerosi actori, generand niveluri multiple de efecte.
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5. Disfunctionalitati identificate

In urma analizei la nivel national, precum si a sesiunilor de consultare publici cu autoritatile
publice si reprezentantii pietei au rezultat o serie de disfunctionalitati ce trebuiesc abordate
pentru a facilita atingerea la termenele propuse a obiectivelor strategice de conectivitate pentru
anii 2025 si 2030. Dintre disfunctionalitatile identificate dorim sa evidentiem urmatoarele:

a) Proiectele de dezvoltare urbana/rurala trebuie sa includa si realizarea facilitatilor
specifice infrastructurilor de telecomunicatii.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de tip administrativ.

intre temele importante ridicate de citre reprezentantii pietei, participanti la sesiunile de
consultare publica cu piata, se regaseste nevoia de sprijin din partea autoritatilor publice locale
pentru realizarea infrastructurii fizice necesare dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice
si facilitarea accesului la aceste infrastructuri. Principalele solicitari au fost legate de
infrastructura de canalizatie si infrastructura de piloni, specifice retelelor de comunicatii
electronice fixe si mobile. In timp ce infrastructura de canalizatie este realizata subteran si se
intinde mult pe orizontala, infrastructura de piloni specifica retelelor de comunicatii mobile este
caracterizata de realizarea de piloni verticali, supraterani pe care se pot amplasa echipamentele
de comunicatii.

Constructia de infrastructura fizica de canalizatie pentru retele de comunicatii electronice
presupune pentru furnizorii de retele costuri ridicate si durate mari pentru realizare, factori care
afecteaza competitivitatea si sustenabilitatea companiilor. Mai mult, procedurile de autorizare
a lucrarilor de infrastructura si constructiilor necesare au ca efect cresterea si mai mult a
costurilor furnizorilor pentru implementare in termeni de timp, resursa umana si bani. Cum
infrastructura de canalizatie pentru comunicatii electronice are o dezvoltare relativ limitata si
incoerenta la nivel national, furnizorii de retele de comunicatii electronice fixe sunt obligati sa
utilizeze in prezent, facilitatile existente pentru realizarea retelelor. Realizarea infrastructurilor
de piloni pentru retelele de comunicatii mobile este mai facila datorita dezvoltarii supraterane
si pe verticala in loc de dezvoltarea pe orizontala si subterana specifica canalizatiei pentru retele
fixe de cablu si fibra optica, cu precizarea ca pot aparea totusi, si in acest caz, potentiale
dificultati in special in ce priveste accesul pe proprietati si la infrastructura construita. Pentru a
facilita dezvoltarea retelelor fixe de comunicatii electronice in costuri care sa permita
sustenabilitatea afacerii, acolo unde infrastructura de canalizatie nu exista este necesar ca
autoritatile publice locale sa permita in continuare utilizarea infrastructurii de stalpi de iluminat
sau alimentare cu energie electrica. De asemenea, pentru asigurarea conditiilor de piata
concurentiala autoritatile publice trebuie sa asigure accesul nediscriminatoriu al operatorilor
economici la infrastructura supraterana de stalpi. Utilizarea cu precadere a infrastructurilor de
stalpi supraterani pentru amplasarea infrastructurii de cabluri a retelelor de comunicatii
electronice fixe creste necesitatea unui management eficient al cablurilor aeriene in special din
perspectiva sigurantei publice, creste costurile de intretinere a retelelor si duce la un impact
vizual negativ de stalpi incarcati de cabluri atarnand, la adresa autoritatilor publice si
comunitatilor in cauza. Se evidentiaza astfel ca solutie pe termen lung infrastructura de
canalizatie subterana cu acces liber, proportional si nediscriminatoriu pentru operatorii
economici interesati de furnizarea de retele de comunicatii electronice fixe.
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Astfel, solutia optima atat pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice, cat si pentru
administratia publica locala, este realizarea infrastructurilor de canalizatie de catre sau in
parteneriat cu autoritatile publice, in cadrul unor proiecte de reabilitare sau a unor proiecte de
infrastructura noua, finantate eventual din fonduri nerambursabile. Reprezinta un avantaj faptul
ca cea mai mare parte a costurilor sunt asociate lucrarilor de sapaturi, realizare sau refacere a
infrastructurilor de tubulatura, canalizare sau trotuare, activitati eligibile din perspectiva
finantarii din fonduri nerambursabile. Aceasta situatie duce la un parteneriat stabil, deschis,
proportional si nediscriminatoriu intre autoritatile publice locale si mediul de afaceri, ce creeaza
premize de stimulare a dezvoltarii socio-economice a localitatilor.

Parteneriatul se poate realiza pentru realizarea de retele de comunicatii intr-unul din cele 2
moduri larg uzitate, respectiv:

e Single Dwelling Unit (SDU) ce se preteaza mai mult localitatilor din mediul urban mic sau
mediul rural si presupune realizarea de retele de comunicatii de complexitate redusa, ce
contin preponderent elemente pasive de infrastructurd de retea in acest caz canalizatiile
dedicate pentru retele de comunicatii pot fi realizate direct de citre autoritatile publlce ca
proiecte de investitii noi sau proiecte de reabilitare a altor infrastructuri publice fizice.

e MultiDwelling Unit (MDU) ce se preteaza mai mult aplicarii in zone din mediul urban mare
si/sau dens populate si presupune realizarea de retele complexe de comunicatii ce contin
atat elemente pasive, cat si elemente active de retea. in acest caz canahzatnle dedicate
pentru retele de comunicatii pot fi realizate si gest1onate ca proiecte de mvestlw noi sau
proiecte de reabilitare a altor infrastructuri publice fizice de catre autoritatile publice
responsabile, parteneriate intre autoritatea publica si mediul privat sau chiar de catre
administratori privati care actioneaza ca interfata intre furnizorii de retele de comunicatii
electronice si administratia publica locala.

Este preferabil ca in ambele situatii autoritatea publica sa asigure prin prevederi contractuale
accesul transparent, proportional si nediscriminatoriu la infrastructura construita si la
documentatia acesteia. De asemenea, este preferabil ca furnizorii de retele de comunicatii sa
fie reprezentati in intreg ciclul de viata al infrastructurilor fizice suport (infrastructuri fizice
dedicate sau reabilitate), de la etapa de proiectare si stabilire a parametrilor tehnico-economici
si pe intreg ciclul de utilizare a acestor infrastructuri. Totodata este recomandat ca proiectele
de investitii ale autoritatilor publice si mediului de afaceri in realizarea si dezvoltarea retelelor
de comunicatii electronice sa fie aliniate politicilor publice din domeniu.

b) Autoritatile publice nu au in vedere coordonarea proiectelor de investitii publice cu cele
ale operatorilor privati, ca ambele entitati sa demareze sincronizat proiectele de
construire si sa-si valorifice reciproc facilitatile create (ex: canalizatiile subterane de
orice tip pentru a dezvolta retelele de broadband).

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura mixta, atat
administrativa, cat si tehnica.

O alta disfunctionalitate identificata 1in categoria de sus este cea legata de incapacitatea
administrativa si tehnica a unor structuri din cadrul AM si/sau Ol de a gestiona particularitatile
legate de finantarea implementarii de proiecte de infrastructura tip broadband pe baza unor
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apeluri de proiecte fractionate si care se adreseaza zonelor/localitatilor eligibile, in acest sens,
putand fi exemplificate blocajele intampinate la implementarea proiectului RONET 2 gestionat
(in prezent) de catre MCID si finantat prin intermediul OIPSI.

Un aspect substantial care genereaza blocaje de implementare este reprezentat de existenta
unui vid administrativ si legal de asumare a raspunderii cu privire la:

e stabilirea atributului localitatilor/zonelor eligibile in cadrul proiectelor finantate din
diferite fonduri;

e incadrarea localitatilor din punct de vedere al comunicatiilor in zone albe/gri.

Tn acest sens trebuie avuta in vedere si initiativa ANCOM privind Harta acoperirii cu servicii fixe
- telefonie, internet, TV, derulata pe parcursul anilor 2021-2022 (Planul de actiuni al ANCOM
pentru anul 2022), precum si intentia de publicare a listei zonelor fara servicii functionale de
internet in banda larga, prin intermediul unei conexiuni la punct fix (Planul de actiuni al ANCOM
pentru anul 2023 - propunere). Este de asteptat ca ambele masuri sa faciliteze identificarea si
selectarea localitatilor eligibile din punct de vedere al acoperirii cu conectivitate broadband fixa
in banda larga rapida (> 30 Mbps) si ultra rapida (> 100 Mbps).

In ceea ce priveste autorizarea construirii retelelor de comunicatii electronice, Legea 154/2012
prevede necesitarea instalarii de retele de comunicatii electronice la realizarea planurilor de
amenajare a teritoriului, a lucrarilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor ori a retelelor de utilitati publice. In acest sens, autoritatile
administratiei publice care elibereaza autorizatii de construire ori care coordoneaza realizarea
respectivelor lucrari vor publica anunturi privind inregistrarea unei cereri de eliberare a
autorizatiei de construire pentru astfel de lucrari, astfel incat sa existe posibilitatea realizarii
coordonate a unor lucrari de instalare, intretinere, inlocuire sau mutare a retelelor de
comunicatii electronice ori a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora. Cu toate
acestea, comunicarea publica a proiectelor de amenajare a teritoriului si de investitii nu se
intampla intotdeauna in mod suficient de transparent pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice. Dificultati de aplicare se pot intalni si in ceea ce priveste prevederile Legii nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, in special in ceea ce priveste accesul pe proprietati private pentru activitati de
realizare sau fintretinere a retelelor de comunicatii electronice, indiferent de forma
infrastructurii fizice suport (infrastructura fizica subterana - canalizatie - sau supraterana - stalpi
sau piloni).

Totusi, retelele de comunicatii electronice fixe si mobile nu pot fi furnizate fara acces la
infrastructura fizica suport, reprezentata de canalizatie de cablu, stalpi de iluminat public,
alimentare cu energie electrica sau piloni verticali. Dupa cum am precizat deja, este necesara
implementarea efectiva a unui parteneriat real intre administratia publica si mediul de afaceri
care sa faciliteze realizarea si dezvoltarea accelerata a retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice in zonele acoperite si in zonele albe. Tinte de conectivitate pentru anul 2025 si anul
2030 sunt prevazute pentru statele membre ale Uniunii Europene atat pentru gospodarii, cat si
pentru mediul de afaceri si inductori socio-economici din zonele de interes. Numai prin Planul
National de Recuperare si Rezilienta al Romaniei sunt avute in vedere a beneficia de
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conectivitate de minim 100 Mbps un numar de 170000 - 190000 de gospodarii si un numar de 1300
- 1450 de inductori socio-economici. Astfel de tinte sunt posibile numai prin cooperarea stransa
intre administratia publica si operatorii privati pentru a asigura complementaritatea actiunilor
necesare in vederea realizarii si/sau modernizarii cat mai rapide a retelelor de comunicatii
electronice. Complementaritatea actiunilor face referire in principal la urmatoarele elemente:

e Identificarea oportunitatilor de investitie, a actorilor publici responsabili si a potentialilor
operatori interesati in realizarea sau dezvoltarea de retele de comunicatii electronice

e Identificarea actiunilor necesar a fi derulate de autoritatile publice si furnizorii privati,
precum si a eventualelor impedimente

e Identificarea actiunilor eligibile la finantare pentru fiecare din categoriile de actori
(autoritati publice si furnizori privati de retele de comunicatii electronice)

¢ Coordonarea sinergica a actiunilor actorilor responsabili pentru implementarea, la termenele
si cu resursele propuse, a proiectelor de investitii.

in cadrul parteneriatului mentionat este importanta segmentarea corecta si adecvata a
activitatilor si responsabilitatilor fiecarui actor implicat. Din aceasta perspectiva este important
ca furnizorii privati sa beneficieze de sprijinul deschis, transparent si nediscriminatoriu al
autoritatilor publice la infrastructura fizica necesara pentru a se putea concentra pe realizarea
sau dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice. n acelasi timp autoritatile publice vor
putea percepe taxe si tarife pentru infrastructura astfel pusa la dlspozma furnizorilor din piata,
asigurand resurse financiare viitoare pentru dezvoltarea in continuare a serviciilor publice.

Coordonarea si complementaritatea investitiilor publice si private in elementele necesare
furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice pot avea ca rezultat dezvoltarea in
continuare a acestui domeniu ca si element tractor pentru dezvoltarea socio-economica a
comunitatilor si localitatilor din zonele tinta. De asemenea este important ca parametrii tehnici
ai proiectelor de investitii ale autoritatilor publice pentru canalizatie ce poate fi utilizata (si) in
scopul furnizarii de retele de comunicatii electronice sa respecte specificatiile tehnice si
functionale necesare pentru pozarea cablurilor de comunicatii fixe in conditii de siguranta
publica si securitate pentru infrastructura de comunicatii in sine si pentru datele clientilor.
Pentru aceasta este necesara comunicarea si consultarea continua intre administratia publica si
mediul de afaceri, schimbul transparent de date privind investitiile ce se doresc a fi realizate si
calendarul planificat pentru realizarea acestora. Pentru retelele fixe de comunicatii electronice,
acolo unde nu este posibila realizarea canalizatiei dedicate datorita planificarilor anterioare
deficitare a proiectelor de investitii in infrastructura fizica de servicii publice, este important ca
autoritatile publice sa asigure, cel putin temporar pana la realizarea canalizatiei dedicate si
acolo unde este tehnic posibil, accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la
canalizatii existente aferente altor proiecte anterioare de investitii.

c) Neadaptarea cadrului legislativ in vigoare, care impune chiar si pentru simple proceduri
de mentenanta si reparatii ale retelelor de telecomunicatii sau infrastructurilor acestora
parcurgerea multor etape redundante.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura legislativa.
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Neadaptarea cadrului legislativ in vigoare refera in principal necesitatea autorizatiilor pentru
lucrari de intretinere a retelelor de comunicatii electronice, cu un focus mai accentuat asupra
lucrarilor asupra infrastructurii ingropate de retea, dar si asupra infrastructurilor supraterane.
Diversitatea si complexitatea procedurilor de autorizare intre diferite autoritati publice locale
face ca furnizorii privati sa gestioneze dosare complicate, de multe ori diferite de la institutie
la institutie, pentru acelasi tip de lucrari.

Cu toate ca prevederile Legii nr. 154/2012 sunt aplicabile si in situatia activitatilor de intretinere
sau dezvoltare a retelelor de comunicatii electronice, aplicarea acestora variaza de la o
autoritate publica locala la alta. Similar mai sus, comunicarea publica a proiectelor de
amenajare a teritoriului si de investitii, care sa permita coordonarea activitatilor de intretinere
a retelelor nu se intampla intotdeauna in mod suficient de transparent pentru furnizorii de retele
de comunicatii electronice pentru a putea planifica din timp proiectele de activitati si resursele
necesare. Dificultati de aplicare se pot intalni si in ceea ce priveste prevederile Legii nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, in special in ceea ce priveste accesul pe proprietati private, in special in ceea ce
priveste accesul pe proprietati private pentru activitati de intretinere sau dezvoltare a retelelor
de comunicatii electronice.

Este de dorit ca in perioada urmatoare, potrivit prevederilor Strategiei 5G pentru Romania,
autorizarea lucrarilor de constructii sa evolueze in directiile propuse, respectiv:

e simplificare, prin eliminarea complicitatilor inutile, clarificarea proceselor, revizuirea
termenelor, transparentizare si digitalizare a activitatilor;

e adaptarea cerintelor de autorizare la progresul tehnologic inregistrat in materia executarii
lucrarilor de constructii, al miniaturizarii elementelor de infrastructuri specifice 5G si al co-
existentei/vecinatatii retelelor, etc.; in particular, relaxarea constrangerilor de planificare
si autorizare a celulelor 5G de putere mica (micro, pico-celule), este necesara in mod
obiectiv;

e reducerea eterogeneitatii in aplicarea regimului de autorizare, de la o localitate la alta; in
particular, un manual de bune practici in aplicarea regimului de autorizare poate oferi un
ghidaj necesar UAT-urilor.

Pentru aceasta, grupul de lucru interinstitutional pentru crearea unui regim de autorizare a
lucrarilor de constructii favorabil retelelor de comunicatii trebuie sa analizele oportunitatea si
sa propuna solutii de interventie concrete privind urmatoarele aspecte:

e eliminarea/inlocuirea notiunii de autorizatie de construire pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice cu notiunea de autorizatie de construire pentru instalarea
infrastructurilor fizice necesare retelelor de comunicatii electronice/legiferarea unui regim
special pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire/desfiintare pentru
infrastructura de sustinere a retelelor de comunicatii electronice;

¢ inlocuirea obligatiei de autorizare a constructiei de retele de comunicatii electronice cu
obligatia de notificare in cazul instalarii unor elemente de retea simple, care se desfasoara
pe arii restranse si cu impact redus asupra mediului;
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simplificarea si standardizarea procedurilor de avizare a lucrarilor de interventie cu caracter
de urgenta (pe stalpi, piloni, canalizatii, alte elemente);

eliminarea obligatiei de a elabora PUZ; de asemenea, intocmirea de PUZ-uri in cazul
construirii statiilor de baza pentru comunicatii electronice in extravilanul localitatilor ar
trebui inlocuita de adoptarea unui regim de construire flexibil, similar liniilor de comunicatii
reglementat prin art. 102 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

eliminarea cat mai rapida a obligatiei de a obtine autorizatie de construire pentru punctele
de acces pe suport radio cu acoperire restransa, in conformitate cu articolul 57 din Directiva
(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice;

simplificarea regimului de autorizare pentru lucrarile de reparatii, reabilitari, retehnologizari
asupra elementelor de infrastructura fizica de sustinere a retelelor de comunicatii, precum
si pentru instalarea retelelor si/sau infrastructurilor fizice suport ca urmare a indeplinirii
unor obligatii legale sau administrative;

diminuarea numarului (sau reglementarea unui numar fix) de avize solicitate in baza
certificatului de urbanism;

eliminarea conditionarii obtinerii unui aviz in functie de emiterea unui alt aviz emis de o alta
autoritate publica;

limitarea cadrului general in care autoritatile publice locale pot stabili sau impune masuri
si/sau conditii tehnice sau comerciale privind retelele de comunicatii si infrastructura suport,
cum sunt cele referitoare la: taxe cu privire la infrastructura, interdictia de amplasare a
componentelor retelei pe stalpi, obligatia de a nu construi retele la o anumita distanta de
anumite obiective;

accesul la inventarul national al proprietatilor publice, realizat similar sau in conjunctie cu
operatiunile de masuratori cadastrale;

reglementarea intarzierilor in emiterea autorizatiilor (consecinte cu privire la respectarea
termenelor, introducerea institutiei aprobarii tacite in anumite cazuri), pentru echilibrarea
regimului sanctionator cu predictibilitatea;

existenta unui punct unic de depunere a documentatiei necesare in procesul de autorizare a
infrastructurii telecom, conform prevederilor Directivei 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza;

considerarea bunelor practici din Romania si din alte state europene, pentru simplificarea
edificarii retelelor;

clarificarea unor notiuni - de ex., acordul vecinilor trebuie solicitat doar de la proprietarii
apartamentelor situate la ultimul etaj al scarii/tronsonului, sau de la proprietarii terenurilor
care au cel putin o linie de hotar comuna cu terenul pe care urmeaza sa fie amplasate
elementele retelelor de comunicatii;
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e elaborarea unui ghid de bune practici pentru dezvoltarea infrastructurilor digitale in UAT-
uri.

Rezultatele ce urmeaza a fi prezentate de grupul de lucru interinstitutional pentru crearea unui
regim de autorizare a lucrarilor de constructii favorabil retelelor de comunicatii vor putea fi
aplicabile in urma reglementarii adecvate intregului ciclu de viata al retelelor de comunicatii
electronice si tuturor activitatilor specifice acestora.

Totodata, in septembrie 2022 a fost aprobata in Consiliul Consultativ modificarea deciziei ANCOM
nr. nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de
acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica. Decizia face parte din eforturile
depuse de ANCOM de revizuire a legislatiei nationale cu scopul armonizarii cu prevederile Legii
nr. 198/2022 pentru transpunerea Codului European al Comunicatiilor Electronice. De asemenea,
in octombrie 2022 a intrat in vigoare Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei, al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii si al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 2.371/21.361/3.765/2022
pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Canalizatii de telecomunicatii (CTc). Fibra optica.
Proiectare, executie, utilizare, intretinere si verificare, indicativ RTC 5-2022”, care prezinta
cerintele tehnice necesare pentru proiectarea, executia, utilizarea si intretinerea canalizatiilor
de telecomunicatii (CTc) - infrastructura fizica suport pentru retelele de comunicatii electronice,
destinate tuturor furnizorilor de servicii de comunicatii electronice si altor entitati, astfel incat
activitatea sa se realizeze in circumstante previzibile, respectand practica inginereasca,
siguranta publica si protectia mediului, in contextul legislatiei nationale si europene.
Reglementarea tehnica se aplica numai canalizatiilor exterioare, nu se aplica si la interiorul
cladirilor.

d) Anumite Consilii Judetene nu au capacitatea tehnica si organizatorica necesara pentru
emiterea certificatului de urbanism la termen si nu detin specialisti ITC suficienti,
necesari intelegerii diferentelor tehnologice intre proiectele propuse, aspect care
conduce inevitabil la solicitarea tuturor avizelor posibile, nu numai a celor obiectiv
necesare, in procesul de obtinere a autorizatiilor de construire.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura mixta, atat
administrativa, cat si tehnica.

Din consultarile publice realizate a rezultat ca si potentiala disfunctionalitate lipsa capacitatii
tehnice si de resursa umana specializata pentru emiterea certificatelor de urbanism pentru
lucrarile de realizare, dezvoltare sau intretinere a retelelor de comunicatii electronice.

Documentul reprezentat de certificatul de urbanism are un rol foarte important in procedurile
de autorizare a lucrarilor de realizare, dezvoltare sau intretinere a retelelor de comunicatii
electronice, stand la baza unui numar variabil de avize solicitate de autoritatile publice locale
in procedurile de autorizare. Propunerea unor masuri de reducere sau reglementare a unui numar
fix de avize solicitate in baza certificatului de urbanism pentru realizarea sau dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice face parte din obiectivele grupului de lucru
interinstitutional pentru crearea unui regim de autorizare a lucrarilor de constructii favorabil
retelelor de comunicatii. Propunerea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, aflat inca in dezbatere publica, contine o serie de prevederi privind simplificarea
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procedurilor de autorizare a lucrarilor de realizare, dezvoltare sau intretinere a retelelor de
comunicatii electronice, insa acestea nu sunt aplicabile pana la intrarea in vigoare a actului
legislativ.

Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor ar putea rezolva insa numai problema
simplificarii procedurilor administrative, lasand insa deschisa problema dimensiunii limitate a
resursei umane specializate in tehnologii specifice retelelor de comunicatii electronice. Unul din
factorii care ar fi putut suplini capacitatea tehnica si organizatorica necesara pentru emiterea
certificatului de urbanism ar fi putut fi reprezentat de asociatii de dezvoltare intercomunitara,
constituite in conditiile art. 36 al legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
care sa aiba ca scop furnizarea in comun a serviciilor publice privind planificarea urbana si
teritoriala, eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire, pentru
dezvoltarea durabila a comunitatilor, inclusiv pentru realizarea, dezvoltarea sau intretinerea
retelelor de comunicatii electronice. Un alt factor care ar fi putut sprijini acest proces dar nu
este implementat cu toate ca se regaseste in prevederile Strategiei Nationale Agenda Digitala
pentru Romania 2020, este reprezentat de organizarea si operationalizarea, la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, a birourilor unice in domeniul autorizarii construirii
(tip one stop shop) organizate conform art. 45 din legea 50/1991. O alta masura care inca nu
se regaseste aplicata vizeaza utilizarea de instrumente de gestiune a teritoriului in format
digital, standardizat si publicarea acestora pe geoportaluri nationale inclusiv in ceea ce priveste
retelele de comunicatii electronice fixe si mobile, precum si infrastructurile fizice aferente
acestora.

Totodata, dupa cum am precizat deja, ANCOM depune eforturi substantiale de revizuire a
legislatiei nationale cu scopul armonizarii cu prevederile Legii nr. 198/2022 pentru transpunerea
Codului European al Comunicatiilor Electronice. De asemenea, a intrat in vigoare in octombrie
2022 reglementarea tehnica privind canalizatiile de telecomunicatii. Reglementarea tehnica se
aplica numai canalizatiilor exterioare, nu se aplica si la interiorul cladirilor si este de asteptat
sa vina in sprijinul suplinirii deficitului de expertiza tehnica necesara pentru derularea
procedurilor de autorizare a retelelor de comunicatii electronice.

e) Lipsa uniformitatii tarifelor impuse de autoritatile locale in sarcina operatorilor de
telecomunicatii, unele tarife fiind dezavantajoase si fiind prezente dificultati la utilizarea
infrastructurii sau in tranzitarea proprietatilor private care au probleme cu sistemul
cadastral la nivel de intabulare.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura administrativa.

Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice, publicata
in Monitorul Oficial nr. 680 din 1 octombrie 2012, stabileste conditiile in care se realizeaza
accesul pe proprietatea publica sau privata in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutarii
retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura necesare sustinerii
acestora, modul de utilizare partajata a elementelor de infrastructura, precum si unele masuri
privind construirea de retele de comunicatii electronice.

Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice, stabileste:
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e accesul pe proprietatea publica sau privata in vederea construirii, instalarii, intretinerii,
inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora;

e accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica a
operatorilor de retea;

e masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si
stimularea extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

De asemenea, dupa cum am precizat deja, in septembrie 2022 a fost aprobata in Consiliul
Consultativ modificarea deciziei ANCOM nr. nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi
percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate
publica. Decizia face parte din eforturile depuse de ANCOM de revizuire a legislatiei nationale
pentru armonizarea cu prevederile Legii nr. 198/2022 pentru transpunerea Codului European al
Comunicatiilor Electronice. De asemenea, in octombrie 2022 a intrat in vigoare reglementarea
tehnica privind canalizatiile exterioare de telecomunicatii. Reglementarea tehnica vine sa
standardizeze cerintele functionale si tehnologice ale canalizatiilor pentru retelele de
comunicatii electronice, simplificand astfel procedurile tehnice de realizare, procedurile
administrative de autorizare si reducand astfel si costurile de implementare.

Cu toate acestea, in functie de atractivitatea comerciala a zonei de interes pentru realizarea,
dezvoltarea sau intretinerea de retele de comunicatii electronice, tarifele impuse de autoritatile
publice in sarcina furnizorilor de retele pentru accesul pe, sub sau deasupra proprietatilor
publice poate deveni impovarator pentru furnizorii de retele. Situatii similare apar si in ceea ce
priveste accesul pe proprietatile private, unde tarifele de gazduire si acces pot fi impovaratoare
pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice, cresterile de costuri propagandu-se pe
lantul de furnizare a serviciilor si diminuand rentabilitatea si sustenabilitatea afacerilor.

f) Operatorii sunt descurajati sa lucreze cu institutiile in proiecte de infrastructura din
cauza procedurilor de achizitie publica, criteriile de calificare fiind prea ridicate.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura mixta, atat
administrativa, cat si tehnica.

Tot din procedurile de consultari cu autoritatile publice si mediul de afaceri a reiesit faptul ca
in multe situatii furnizorii privati de infrastructura si servicii de comunicatii electronice
intampina dificultati de calificare la criteriile aplicate de autoritatile publice in diferitele
proiecte si achizitii publice, in eventuale forme de parteneriat public-privat pentru
implementarea proiectelor de retele de comunicatii electronice sau in procedurile de selectie a
beneficiarilor masurilor de interventie publica in piata. Disfunctionalitatea in acest caz tine atat
de criteriile ridicate impuse de autoritatile publice in diversele proceduri administrative, cat si
de capacitatea limitata a furnizorilor mici de comunicatii electronice in a raspunde acestor
cerinte. Remedierea deficientelor de expertiza atat la nivelul administratiei publice, dar in
special la nivelul unei piete competitive ridica dificultati substantiale mai ales pentru furnizorii
mici de retele si servicii de comunicatii electronice, fiind necesara o abordare sistemica a
problemelor.

g) Interventia statului in zonele de esec al pietei, acolo unde sunt necesare Investitiile in
domeniul infrastructurilor de telecomunicatii, in special in zonele cu densitate redusa de
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potentiali clienti (unele zone rurale si/sau cu relief dificil) si care nu prezinta interes din
punct de vedere economic pentru agentii economici din domeniu.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.

Romania, precum toate statele membre UE, are deja un istoric de succes in realizarea
interventiilor publice in domeniul comunicatiilor electronice, in special asupra zonelor gri sau
albe. Accesul dificil la comunitati izolate sau interesul comercial limitat al pietei pentru zone cu
comunitati dezavantajate sunt principalele cauze ale esecului de piata, pentru care autoritatile
publice responsabile din statele membre UE au decis, cu suportul deplin al Comisiei Europene,
stabilirea mijloacelor de interventie publica si modalitatile de aplicare. Este important ca
interventiile publice ale statului in zonele de esec al pietei sa fie realizate in domeniul
investitiilor in infrastructura de comunicatii electronice (retele de comunicatii) si infrastructura
fizica suport necesara (canalizatie, stalpi, piloni, alte constructii) in conditii de transparenta,
acces proportional si nediscriminatoriu, precum si costuri reduse pentru furnizorii de retele si
servicii interesati. Este de asemenea important ca interventiile publice sa se limiteze la investitii
in infrastructura si nu in servicii de comunicatii electronice cu exceptia unor situatii exceptionale
unde nu exista alta posibilitate din partea pietei.

h) Diferentele intre regiuni privind existenta zonelor albe/gri si a largimilor de banda
utilizate nu este strans legata doar de tehnologii cat de diferentele de ordin socio-
economic si de relief.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.

Potrivit datelor ANCOM de la nivelul anului 2021, in Romania exista 6967 de localitati cu acces
la retele fixe de banda larga ultrarapida si alte 6769 de localitati neacoperite sau acoperite cu
retele care permit viteze de download mai mici, dupa cum urmeaza:

e 2056 de localitati in care utilizatorii finali persoane fizice / gospodarii au acces doar la retele
fixe de banda larga rapida (viteza de download intre 30 Mbps si 100 Mbps), eventual retele
fixe de banda larga de baza (viteza de download intre 2 Mbps si 30 Mbps)

e 2371 de localitati in care utilizatorii finali persoane fizice / gospodarii au acces doar la retele
fixe de banda larga de baza (viteza de download intre 2 Mbps si 30 Mbps)

e 2342 de localitati in care utilizatorii finali persoane fizice /gospodarii nu au acces la nicio
retea publica fixa de comunicatii electronice de banda larga.

Prin Planul National de Recuperare si Rezilienta al Romaniei sunt avute in vedere a beneficia de
conectivitate de minim 100 Mbps un numar de 170000 - 190000 de gospodarii si un numar de 1300
- 1450 de inductori socio-economici. Putem afirma ca Romania si-a propus tinte de conectivitate
foarte ambitioase pentru orizontul de timp 2025, respectiv 2030, fiind necesare eforturi
semnificative din partea autoritatilor publice si mediului de afaceri pentru atingerea acestor
obiective. Una din variantele pe care o avem in vedere, dupa cum am prezentat deja, este
realizarea unui parteneriat solid intre autoritatile publice si mediul privat pentru acoperirea
integrala cu conectivitate de largime de banda a zonelor albe si gri, care trebuie sa cuprinda
masuri de natura administrativa (precum simplificarea procedurilor administrative de autorizare
retelelor si a lucrarilor necesare, standardizare, etc), de finantare (precum interventii publice
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asupra zonelor albe sau gri) dar si din partea mediului de afaceri (precum asigurarea resurselor
tehnologice si umane necesare).

Accesul dificil la comunitati izolate sau interesul comercial limitat al pietei pentru zone cu
comunitati dezavantajate sunt principalele cauze ale esecului de piata. Diversitatea reliefului
din Romania si diferentele semnificative de relief intre regiunile tarii au facut ca la nivelul
acestora din urma segmentul de comunicatii electronice sa se dezvolte diferit. Tn general zonele
mai joase au beneficiat de o lmplementare mai facila a retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, in special in ceea ce priveste retelele fixe. Cu cat o zona se situeaza in relief mai
inalt sau mai accidentat, cu atat va fi mai greu accesibila pentru implementarea retelelor de
comunicatii electronice. In functie de dificultitile de acces, infrastructurile de comunicatii
mobile pot fi mai potrivite reliefului accidentat sau inalt. Aceste aspecte fac ca comunitatile din
zonele inalte sau cu acces dificil sa fie marcate de un acces limitat la infrastructuri de
comunicatii electronice.

Un alt aspect important din perspectiva diferentelor de largimi de banda si numarului de zone
gri sau albe este reprezentat de conditiile socio-economice ale fiecarei zone, manifestate in
general la nivel de judet si care se reflecta in bunastarea locuitorilor si a
localitatilor/comunitatilor din aceste zone. Diferentele de bunastare nu sunt neaparat
conditionate de relief, localitati cu comunitati dezavantajate fiind regasite in toate regiunile si
in general independent de relief. Exista, totusi, unele exceptii date de zone cu acces dificil (ex:
zone muntoase accidentate, Delta Dunarii) si care in plus gazduiesc si comunitati dezavantajate,
cu un nivel redus de bunastare. Este important ca autoritatile publice sa asigure accesul
transparent, proportional si nediscriminatoriu la finantare pentru furnizorii de retele de
comunicatii, precum si la datele care permit identificarea corecta a zonelor albe sau gri aferente
fiecarei zone, precum si nevoii reale de conectivitate a acestora.

i) Lipsa acoperirii si distributiei uniforme a serviciului de telecomunicatii mobile in unele
zonele cu acces dificil.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.

Disfunctionalitatea, evidentiata in cadrul sesiunilor de consultare cu piata, este strans legata de
cele antenoare in sensul d1f1cultat1lor de acoperire cu conectivitate mobila in unele zone cu
acces dificil - zone muntoase acc1dentate Delta Dunarii. In functie de tipul de relief, semnalul
mobil poate fi transmis omnidirectional, multidirectional sau numai unidirectional. In zonele
joase semnalul mobil poate fi transmis in orice directie este necesar, in timp ce in zonele inalte
si cu relief accidentat directiile de transmitere a semnalului radio devin limitate. O parte
semnificativa a gospodariilor din zonele albe sau gri sunt situate in zone cu acces dificil si, pe
cale de consecinta, masurile de interventie publica ce vor fi abordate de autoritatile publice, in
acord si cu Strategia 5G pentru Romania si obiectivele de conectivitate asumate la nivel
comunitar, trebuie sa aiba in vedere acoperirea intregii populatii cu conectivitate mobila pana
la finalul anului 2025.

j) Numarul de furnizori de internet este intr-o scadere usoara.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.
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Dinamica naturala a pietei concretizata in consolidarea acesteia, coroborata cu alti factori
precum efectele comerciale date de pandemia Covid-19, criza logistica si criza energetica ce
este in desfasurare, au ca rezultat scaderea numarului de furnizori de retele si servicii de
comunicatii electronice in Romania, dar si in majoritatea celorlalte state membre ale Uniunii
Europene. Fenomenul in sine este de asteptat sa nu reprezinte un impediment semnificativ in
functionarea normala a domeniului comunicatiilor electronice. Din contra, daca piata retelelor
de comunicatii electronice este de asteptat sa se consolideze in continuare, domeniul furnizarii
de servicii de comunicatii electronice este de asteptat sa creasca substantial. Aceleasi
comportamente ale pietei sunt de asteptat si in pietele nationale ale celorlalte state membre,
accentuate de efectele crizei energetice pe care Uniunea Europeana o traverseaza. Drept urmare
apreciem ca obiectivele de conectivitate asumate la nivel national si comunitar, precum si
masurile de interventie publica destinate facilitarii atingerii acestor obiective, nu vor fi
influentate negativ de reducerea anuala usoara a numarului de furnizori de retele de comunicatii
electronice raportat de ANCOM. Cu toate acestea, analize suplimentare sunt necesar a fi avute
in vedere pentru a evidentia modul in care dinamica naturala a pietei si factorii externi care o
afecteaza pot influenta rezultatele asteptate ale interventiilor publice in domeniul conectivitatii
broadband fixe si mobile.

k) Conditiile dificile de intrare pe piata cu amanuntul a serviciilor de calitate superioara. n
prezent, un operator nou are doua alternative: fie sa achizitioneze la nivel de gros servicii
de acces de la operatorul prezent fie sa-si construiasca propria retea.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.

Disfunctionalitatea, semnalata de catre unii operatori in cadrul sesiunilor de consultare publica,
reflecta maturitatea pietei nationale de comunicatii electronice atat fixe, cat si mobile. Un alt
aspect ce trebuie evidentiat este concentrarea serviciilor furnizorilor pe zone cu comunitati
prospere, ce beneficiaza de interes comercial ridicat. Un interes limitat sau chiar inexistent este
adresat zonelor albe sau gri, cu comunitati dezavantajate sau acces dificil. Cu toate ca in prezent
ofera oportunitati limitate, este de asteptat ca in viitor zonele albe sau gri sa poata asigura un
interes comercial crescut, promovat chiar de mijloacele de conectivitate realizate prin masurile
de interventie publicd din domeniul comunicatiilor electronice. in implementarea interventiilor
publice in zonele albe sau gri autoritatile responsabile trebuie, totusi, sa aiba in considerare
sustenabilitatea operatorilor economici care doresc sa acceseze finantari nerambursabile pentru
furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice.

) Conditii concurentiale artificiale create de unii operatori: refuzul de furnizare a
informatiilor privind resursele disponibile, informare incompleta despre trasee refuzul de
a asigura colaborarea tehnica, solicitarea unor costuri ridicate de conectare etc.) prin
care se impiedica sau se intarzie intrarea pe piata a altor operatori interesati de aceeasi
zona.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura comerciala.

Legislatia nationala in vigoare, in particular Legea nr. 154/2012, stabileste dreptul furnizorilor
de retele de comunicatii electronice de a negocia cu persoanele care detin sau controleaza
elemente de infrastructura acorduri de utilizare partajata a infrastructurii, obligatia de utilizare
partajata a infrastructurii putand fi impusa atunci cand este necesar in vederea protectiei
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mediului, a igienei si a sanatatii publice sau a ordinii publice ori atunci cand este necesar pentru
indeplinirea unor cerinte specifice de urbanism sau de amenajare a teritoriului. De asemenea,
se stabileste rolul ANCOM de mediator in cazul n care nu se ajunge la un acord in termen de doua
luni de la data primirii unei solicitari ferme de negociere sau in cazul refuzului de negociere. In
virtutea prevederilor legii ANCOM actioneaza cu respectarea principiului proportionalitatii,
putand impune unei persoane care detine sau controleaza elemente de infrastructura obligatia
de a permite unui furnizor de retele de comunicatii electronice utilizarea acestor elemente,
inclusiv cladiri ori intrari in cladiri, cablaje din cladiri, piloni, antene, turnuri si alte constructii
de sustinere, canale, conducte, camere de vizitare si cabinete, precum si elemente de retea
pasive, in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii sau mutarii retelelor de comunicatii
electronice, acolo unde este posibil din punct de vedere tehnic si fezabil economic. Cu toate
acestea pot exista situatii in care relatiile dintre operatorii economici sa fie dificil de gestionat
si solutionat. Una din masurile pe care autoritatile publice le pot lua pentru a facilita mentinerea
unor relatii economice corecte in conditii de libera concurenta in piata retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice este reprezentata de transparenta deciziei si a informatiilor privind
reglementarea, monitorizarea si controlul pietei, precum si mijloacele de interventie publica ce
urmeaza a fi implementate. Alte masuri publice posibile sunt reprezentate de standardizarea
documentelor si plafonarea tarifelor ce pot afecta relatiile comerciale si libera concurenta in
piata.

m) Obstacole comerciale care au condus la incetinirea ratei de penetrare a conexiunilor de
acces la internet in banda larga, precum: existenta unui numar redus al calculatoarelor
personale, gradul redus de alfabetizare informationala/digitala a populatiei sau valoarea
scazuta a veniturilor in unele gospodarii.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura socio-economica.

Avansul tehnologic rapid si trecerea de la puterea de calcul locala la procesarea in tehnologii
cloud computing fac ca dinamica pietei de echipamente de calcul sa cunoasca schimbari
importante. Tn timp ce numarul de calculatoare desktop sau laptop scade constant, numarul de
echipamente mobile de calcul de tipul telefoanelor smart si tabletelor creste fara oprire. Aceasta
dinamica se vede inclusiv in evolutia pietei comunicatiilor electronice, unde numarul de
conexiuni fixe tinde sa se reduca usor in timp ce numarul de conexiuni mobile creste in tandem
cu numarul de terminale mobile inteligente. Cu toate acestea este de asteptat ca piata
comunicatiilor electronice fixe sa nu sufere modificari negative semnificative ci din contra,
previziunile sunt de reluare a cresterii datorita numarului din ce in ce mai mare de aparate
electronice si electrocasnice inteligente si conectate la Internet. Astfel, numarul de
echipamente conectate la Internet este de asteptat sa creasca, necesitand conexiuni din ce in
ce mai performante capabile sa deserveasca largimi de banda din ce in ce mai mari. Drept
urmare, apreciem ca disfunctionalitatea evidentiata de catre operatori in procedurile de
consultare publica vor avea numai un efect temporar, tendinta generala fiind de crestere a
numarului de conexiuni fixe si largimilor de banda care sa acomodeze functionalitati tot mai
consumatoare de resurse, in special in mediul rural si urban mic, cu un focus mai accentuat pe
zonele albe sau gri.

n) Influenta directa a segmentului de varsta, situatiei socio-profesionale si rezidentei in
mediul urban asupra gradului de interes pentru serviciile de banda larga.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro
21



PCCA <

Programud Operational Capacitate Admintstrativa

face di !I i natremants Structurale
Competenta face diferenta ey

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura socio-economica.

Dupa cum am precizat deja, avansul tehnologic rapid si migrarea din ce in ce mai accentuata
catre procesarea de date in cloud aduc modificari importante asupra tuturor pietelor IT&C si
conexate acestora. De asemenea, dinamica socio-economica a populatiei in functie de mediul
de domiciliu sau rezidenta - respectiv urbanul mare, urbanul mic sau rural, o categorie distincta
fiind reprezentata de zonele albe sau gri cu comunitati dezavantajate sau acces dificil -, in
functie de varsta, manifesta schimbari in interesul pentru tehnologie. Astfel, populatia tanara
utilizeaza din ce in ce mai mult tehnologiile mobile de calcul (telefoane smart, tablete,
coroborat cu utilizarea tehnologiilor cloud computing), in timp ce populatia matura si varstnica
asigura o utilizare mixta a tehnologiilor mobile de calcul si tehnologiilor clasice (calculatoare
desktop sau laptop). Dinamica terminalelor de calcul si numarului de conexiuni de date in mediul
profesional nu a suferit inca schimbari semnificative, previziunile fiind de concordanta cu
dinamica mediului profesional in sine, respectiv cand numarul de companii sufera modificari,
numarul de terminale mobile si clasice de calcul, precum si numarul de conexiuni de date sufera
modificari similare. Totusi, este de asteptat ca piata comunicatiilor electronice fixe sa nu sufere
modificari negative semnificative ci din contra, previziunile sunt de reluare a cresterii datorita
numarului din ce in ce mai mare de aparate electronice si electrocasnice inteligente si conectate
la Internet. Astfel, numarul de echipamente conectate la Internet este de asteptat sa creasca
pe toate segmentele de varsta si mediu de domiciliu/rezidenta, necesitand conexiuni din ce in
ce mai performante capabile sa deserveasca largimi de banda din ce in ce mai mari. Drept
urmare, apreciem ca disfunctionalitatea evidentiata de catre operatori in procedurile de
consultare publica va avea numai un efect temporar, tendinta generala fiind de crestere a
numarului de conexiuni fixe si largimilor de banda care sa acomodeze functionalitati tot mai
consumatoare de resurse, in special in mediul rural si urban mic, cu un focus mai accentuat pe
zonele albe sau gri.

0) Atractivitate scazuta catre serviciile de banda larga in mediul rural al regiunilor Vest si
Bucuresti-1lfov.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura socio-economica.

Imbatréanirea populatiei si saturarea timpurie a pietei cu servicii de calitate ridicatd in urbanul
mare si alte zone dezvoltate ale tarii fac ca interesul populatiei pentru tehnologiile noi, mai
performante, sa nu aiba cresteri importante. Totusi, este de asteptat ca piata comunicatiilor
electronice fixe sa nu sufere modificari negative semnificative ci din contra, previziunile sunt de
reluare a cresterii datorita numarului din ce in ce mai mare de aparate electronice si
electrocasnice inteligente si conectate la Internet. Astfel, numarul de echipamente conectate
la Internet este de asteptat sa creasca pe toate segmentele de varsta si mediu de
domiciliu/rezidenta - cu un accent crescut pe satisfacerea cererii de servicii performante in
crestere in mediul rural si necesarului de acoperire in zonele albe sau gri cu comunitati
dezavantajate sau acces dificil, necesitand conexiuni din ce in ce mai performante capabile sa
deserveasca largimi de banda din ce in ce mai mari. Drept urmare, apreciem ca
disfunctionalitatea evidentiata de catre operatori in procedurile de consultare publica va avea
numai un efect temporar, tendinta generala fiind de crestere a numarului de conexiuni fixe si
largimilor de banda care sa acomodeze functionalitati tot mai consumatoare de resurse, inclusiv
odata cu schimbarile de generatie.
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p) Deficit de absolventi de studii medii cu profil tehnic (clienti-tinta pentru furnizarea
serviciilor de internet de mare viteza dar si o sursa de forta de munca pentru operatorii
de telecomunicatii) in regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest si Sud-Vest.

Disfunctionalitatea face parte din categoria disfunctionalitatilor de natura socio-economica.

Modificarile continue din ultimele 2 decenii in sistemul de invatamant, desfiintarea pentru o
perioada lunga de timp a scolilor profesionale si de specialitate precum si concentrarea
exagerata pe invatamantul generalist in detrimentul celui vocational au dus la disparitia unor
generatii intregi de specialisti in special in domeniile tehnologice. Suplimentar, libera circulatie
a persoanelor in interiorul Uniunii Europene a adus un impact negativ suplimentar la adresa
disponibilitatii si interesului tinerilor pentru locuri de munca tehnice in interiorul granitelor. O
serie de alti factori socio-economici au influentat suplimentar interesul si disponibilitatea
companiilor pentru a investi in pregatirea profesionala a unor specialisti care apoi pot migra
catre alte companii sau piata comunitara a muncii. Costurile ridicate de specializare a resursei
umane de asemenea, au influentat negativ disponibilitatea fortei de munca. Remedierea acestei
disfunctionalitati se va dovedi dificil3 in contextul dinamicii ridicate a pietei muncii, necesitand
eforturi atat din partea mediului privat, cat si din partea autoritatilor publice. In acest sens,
este necesar ca mediul privat sa asigure resursa umana care poate fi specializata, impreuna cu
disponibilitati de resurse materiale si financiare pentru procesele de instruire. Pe de alta parte,
autoritatile publice pot aduce un aport in acest proces prin includerea, in schemele de
interventie publica, a unor componente de instruire care sa sprijine beneficiarii de finantare din
mediul privat in atingerea obiectivelor de proiect propuse, precum si a obiectivelor strategice
de conectivitate pentru anul 2025 si anul 2030.

6. Surse de finantare identificate

In prezent, Romania incd implementeaza proiecte de conectivitate electronica finantate din
fonduri structurale prin apelurile din Programul Operational Competitivitate 2014-2020. De
asemenea, la 27.09.2021 Comisia Europeana a aprobat Planul National de Redresare si Rezilienta
2021- 2026 iar ulterior a fost finalizata aprobarea la nivel comunitar a programelor de fmantare
structurala pentru perioada 2021-2027. Tn continuare, evidentiem sursele de finantare care
apreciem ca pot fi accesate pentru implementarea obiectivelor propuse in documentul de
politica publica ce face obiectul prezentului contract:

6.1. Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Potrivit documentelor analizate, PNRR reprezinta principalul mijloc de finantare pentru perioada
urmatoare in domeniul comunicatiilor electronice, asa cum prevede acesta la Componenta 7 -
Transformare digitala, punctul B - conectivitate digitala. Potrivit Componentei 7 Transformare
Digitala din cadrul PNRR, una din principalele probleme pe care Romania le intampina in ceea
ce priveste conectivitatea digitala, o reprezinta "persistenta decalajului digital intre zonele
urbane si cele rurale, acoperirea cu 4G (85%) semnificativ mai mica decat media UE (96%). Unul
dintre factorii principali care contribuie la lipsa investitiilor operatorilor telecom pentru
constructia de retele il reprezinta barierele legislative in domeniul autorizatiilor de construire si
al utilizarii infrastructurilor fizice existente, care majoreaza necesarul investitiilor si reduce
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atractivitatea comerciala a acoperirii anumitor zone geografice. Alti factori care contribuie la o
cerere scazuta de internet il reprezinta competentele digitale insuficiente, precum si gradul
scazut de digitalizare al sistemului public si al intreprinderilor.”

Capitolul B. Conectivitate digitala din cadrul Componentei 7 a PNRR prevede o serie de actiuni
ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor Strategiei Societatii Gigabit pana in anul 2025,
respectiv:

% R2. Tranzitia catre atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate.

Actiune de tip Reforma, cu termen limita 30.09.2023.

Obiectivul acestei actiuni il reprezinta adoptarea Legii de transpunere a Codului European al
Comunicatiilor Electronice cu prevederi care sa faciliteze autorizarea lucrarilor de constructii
si realizarea investitiilor in infrastructuri si retele telecom, Legii 5G, accelerarea introducerii
pe scara larga, la nivel national, a retelelor 5G, in conformitate cu reglementarile de
securitate, si acoperirea in banda larga a zonelor albe (localitati rurale marginase, localitati
izolate, zone locuite defavorizate etc.).

Obiectivul a fost atins deja, ANCOM fiind in prezent in proces de revizuire a cadrului legislativ
si normativ national pentru armonizarea cu prevederile noii legi.

/7

% 111. Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin
diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe (Alocare 94
mil. euro).

Actiune de tip investitie, cu termen limita 31.12.2025.

Investitia 111 beneficiaza de o alocare de 94 mil. Euro pentru implementarea unei scheme de
sprijin direct al furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice.

Obiectivul general al acestei actiuni il reprezinta acoperirea cu servicii de acces la internet
de mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv zonele locuite
defavorizate precum cartierele marginase urbane sau rurale neacoperite de servicii de date
sau asezarile informale) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de
servicii prin forte proprii, in limita a 80 milioane de Euro, la nivel national.

Tn implementarea actiunii au fost identificate doud masuri de investitii prioritare:

Prioritate absoluta (P1), localitati rurale complet albe, nedeservite cu retele fixe, dar in care
exista cerere latenta si/sau inductori socio-economici (scoala, gradinita, dispensar, institutie
publica etc.). Este vorba in principal de localitati rurale de mici dimensiuni (min. 50
locuitori/20 gospodarii), in conditii geografice deosebite (de exemplu, rural indepartat,
enclavizat, geografie atipica etc.). Prezenta in aceste localitati a unor inductori
socioeconomici nedeserviti de internet, reprezinta o mare pierdere de bunastare
sociala/pentru perspectivele de dezvoltare a respectivei comunitati, precum si indicii
rezonabile privind relevanta si consistenta cererii de internet de mare viteza. Estimam minim
200-250 de astfel de localitati.
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Prioritate subiacenta (P2), localitati rurale insuficient deservite cu retele fixe, in care
vitezele nu pot fi imbunatatite prin fortele pietelor, conform datelor ANCOM si pe baza
angajamentelor rezonabile de investitii ale operatorilor. Estimam minim 540 - 590 de astfel
de localitati.

In cadrul investitiei 111 nu vor fi eligibile pentru finantare localititile pentru care vor exista
planuri credibile de dezvoltare a unei retele fixe de mare viteza in urmatorii 3 ani.
Urmatoarele categorii de investitii vor fi finantate prin Investitia 111:

% infrastructura pasiva (stalpi, canalizatie subterana etc.) + elemente de retea activa;
% segment de distributie (backhaul) + segment de acces (last mile);
% realizarea unei retele noi sau modernizarea unei retele existente.

De asemenea, investitia |11 are urmatoarele obiective specifice:

% acoperirea cu internet de mare viteza a aprox. 30.000 - 40.000 de gospodarii rurale
indepartate, precum si a 200 - 250 de inductori socio-economici, care ar fi ramas
neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei;

% imbunatatirea acoperirii la internet pentru aproximativ 80.000 - 90.000 de gospodarii
rurale, precum si a 500 - 600 de inductori socio-economici, care nu ar putea beneficia
de upgrade in absenta interventiei;

< conectarea la internet de mare viteza a 600 de inductori socio-economici suplimentari
si a 60.000 de gospodarii (estimare take-up);

% va fi realizata conectare la internet de mare viteza (viteza minima de cel putin 100
Mbps actualizabila, in retelele de tip FTTB / H si / sau 5G).

Este de asteptat ca investitia sa aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, prin crearea unei oportunitati de finantare pentru furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electronice.

< 115. Crearea de noi competente de securitate cibernetica pentru societate si economie

Actiune de tip investitie cu termen final 30.06.2026.
Investitia |15 beneficiaza de o alocare de 25 mil. Euro.
Obiectivele investitiei sunt:

% Crearea unui "set de instrumente” pentru cresterea competentelor in materie de
securitate cibernetica cu aplicabilitate in domeniile prioritare ale economiei si
societatii.

< Dezvoltarea unui portofoliu de servicii de pregatire profesionala in materie de
securitate cibernetica specific pentru absolventi si studenti

in cadrul investitiei sunt avute in vedere doud sub-activitati:

I. Dezvoltarea unui portofoliu de servicii de pregatire profesionala in materie de
securitate cibernetica specific pentru absolventi si studenti.
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Obiective intermediare:

o elaborarea unei curricule in domeniul securitatii cibernetice tintit in principal la
nivel pre-universitar si universitar

o instruirea unui numar cuprinzator de instructori la nivel train the trainers
(academice, guvernamentale, business)

o colaborarea cu ENISA si Comisia Europeana in procesul de instruire, tintit in
principal la nivel pre-universitar si universitar

o instruirea a cel putin 4000 de profesori din Romania in domeniul securitatii
cibernetice tintit in principal la nivel pre-universitar si universitar si a cel putin
25 profesori din UE

o acreditarea furnizorilor de instruire in domeniul securitatii cibernetice tintit in
principal la nivel pre-universitar si universitar

[l. Crearea unui set de instrumente pentru cresterea competentelor in materie de
securitate cibernetica cu aplicabilitate in domeniile prioritare ale economiei si societatii.

Setul de instrumente va putea fi dezvoltat la nivel national si apoi pus la dispozitie gratuit
catre operatorii economici (mai ales intreprinderile mici si mijlocii) sau organele
administratiei publice centrale si locale.

Este de asteptat ca actiunea sa nu aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, ci un efect indirect asupra cererii de retele si servicii de comunicatii
electronice de inalta calitate.

/7

% [16. Program de formare de competente digitale avansate pentru functionarii publici.

Actiune de tip investitie cu termen final 30.06.2026.
Investitia beneficiaza de o alocare de 20 mil. Euro.

Obiectivul investitiei il reprezinta instruirea personalului din administratia publica pentru
asigurarea cresterii nivelului competentelor digitale in administratia publica din Romania
contribuind astfel la succesul masurilor de digitalizare a serviciilor publice pentru si a
operatiunilor interne ale administratiei si permiterea cresterii eficientei si rezilientei
institutionale.

Dezvoltarea competentelor digitale avansate se va realiza pentru un numar de 30.000
persoane (aprox.20% din corpul functionarilor publici). De asemenea vor fi derulate
programe de formare de leadership si talent management in contextul digitalizarii pentru
2.500 functionari publici de conducere (aprox. 25% din totalul acestora).

Este de asteptat ca actiunea sa aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, prin imbunatatirea serviciilor publice de autorizare a retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, precum si a lucrarilor necesare realizarii, dezvoltarii
si intretinerii acestora.
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% [17. Scheme de finantare pentru biblioteci pentru a deveni hub-uri de dezvoltare a
competentelor digitale.

Actiune de tip investitie cu termen final 30.06.2026.
Investitia beneficiaza de o alocare de 37 mil. Euro.
Obiectivele investitiei sunt:

% Crearea unei retele sustenabile si scalabile, cu acoperire nationala care sa devina HUB-
uri de dezvoltare de competente digitale in comunitatile locale orientate pe
dezvoltarea competentelor de baza si asigurarea unor servicii accesibile de formare
unor categorii marginalizate prin transformarea retelei de biblioteci, in prezent sub-
utilizate.

% Modernizarea si extinderea a 105 de biblioteci dintre care 5 sedii centrale de biblioteci
judetene si 100 biblioteci rurale sau municipale.

% Actualizarea/realizarea parcului de calculatoare si echipamente tehnice in 1030 de
biblioteci.

% Deschiderea de MakerSpace-uri in 10 de biblioteci judetene sau municipale precum si
spatii pentru Biblioteci de lucruri in 100 de biblioteci municipale, orasenesti sau rurale.
Dezvoltarea de sesiuni de instruire pentru utilizarea echipamentelor aferente.

«» Instruirea a 1100 de bibliotecari.

% Dezvoltarea de 6 curricule pentru competente digitale de baza: alfabetizare digitala,
comunicare si colaborare, alfabetizare media, creare de continuturi digitale (inclusiv
programare, proiectare si imprimare 3D), siguranta digitala (inclusiv combaterea
bullyingului); educatie financiara si antreprenoriala.

% Instruirea a 100.000 de membri ai comunitatilor deservite de bibliotecile aplicante.

% Realizarea unei platforme de e-learning care sa cuprinda si un repository pentru
curriculele dezvoltate in cadrul programului, exemple de bune practici din bibliotecile
aplicante, rezultatele de impact ale programului pentru a fi utilizate liber de biblioteci
si alte entitati interesate. Platforma va asigura conditiile de accesibilitate si pentru
persoanele cu dizabilitati sau nevoi speciale.

% Activarea unei aplicatii de raportare automata care sa ajute echipa care va realiza
monitorizarea, evaluarea regionala si nationala precum si masurarea impactului.

In implementarea proiectului vor fi acordate granturi pe baza unei solicitari de finantare
pentru modernizari si extinderi de spatii de biblioteci, achizitionarea de
calculatoare/tablete si exhipamente instruire, dotare maker-space-uri si biblioteci de
obiecte, instruirea membrilor comunitatilor. Fmantanle vor putea fi solicitate de consortii
formate din biblioteca judeteana (cu rol coordonator) prin consliul judetean si biblioteci
rurale/municipale impreuna prin Consiliul Judetean si autoritatea locala.
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Este de asteptat ca actiunea sa nu aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, ci un efect indirect asupra cererii de retele si servicii de comunicatii
electronice de inalta calitate.

/7

% 118. Transformarea digitala si adoptarea tehnologiei de automatizare a proceselor de
lucru in administratia publica.

Actiune de tip investitie cu termen final 31.12.2025.
Investitia 111 beneficiaza de o alocare de 21,90 mil. Euro.
Obiectivele investitiei sunt:

% sustinerea transformarii digitale la nivelul intregii administratii publice, precum si
modernizarea acesteia prin finantarea infrastructurilor digitale si implementarea
tehnologiilor avansate adecvate workflourilor si proceselor specifice,

% redefinirea design-ului de procese (Business Process Reeingineering),

% imbunatatirea serviciilor publice si a procesului decizional utilizand tehnologii digitale
avansate.

Este de asteptat ca actiunea sa aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, prin imbunatatirea serviciilor publice de autorizare a retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, precum si a lucrarilor necesare realizarii, dezvoltarii
si intretinerii acestora.

% 119. Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme

Actiune de tip investitie cu termen final 31.12.2025.
Investitia beneficiaza de o alocare de 36 mil. Euro.

Obiectiv: sprijine IMM-urile din Romania sa isi recalifice forta de munca in domenii tehnice
cheie (prgramare/coding, data analytics, cyber-security, computerassisted design, additive
manufacuring). Prin aceasta interventie se vizeaza atat cresterea competitivitatii fortei de
munca cat si a firmelor.

in implementarea investitiei se vor realiza urmatoarele activitati:

R/

< Dezvoltarea unei curricule nationale pentru upskilling-ul fortei de munca in ceea ce
priveste competentele digitale, in special pentru aplicarea folosirii unor tehnologii
emergente (Cyber-Physical Systems, Robotics, Internet of Things, Big Data, Machine
Learning, Artificial Intellignce, RPA, additive manufacturing, blockchain)

®

< Dezvoltarea unei platforme de e-learning cloud-ready gazduita, inclusiv modul de
testare

Cursurile vor fi sustinute de furnizori acreditati de servicii de instruire. Se estimeaza ca vor
beneficia de formare 248.000 de angajati livrate prin intermediul a 200 firme training.
Pentru finantare pot aplica IMM-urile care doresc ca salariatii lor sa beneficieze de instruire,
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iar selectia va fi efectuata pe baza principiului primul venit, primul servit, in limita bugetului
alocat.

Este de asteptat ca actiunea sa aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, prin cresterea nivelului de specializare digitala la nivelul companiilor.

e Masuri complementare sunt prevazute si in Pilonul 3 din PNRR unde, prin perspectiva
obiectivelor prezentei achizitii, sunt avute in vedere actiuni cum sunt:

e Dezvoltarea de rute de formare profesionala relevante, complete (pana la nivel 7
de calificare - studii de masterat), flexibile, prin prelungirea duratei
invatamantului dual secundar, cu posibilitatea accesului spre nivelul tertiar
universitar si non-universitar, alaturi de o reorganizare a educatiei profesionale
inclusiv in regim dual.

e Revizuirea ofertei educationale, a curriculumului si a programelor pentru ruta
profesionala in regim dual, cu implicarea directa si permanenta a mediului
economic.

e Crearea unor scheme de sprijin acordate parteneriatelor intre agentii economici,
unitati si institutii de invatamant, unitati administrative teritoriale, si/ sau camere
de comert sau alti parteneri sociali pentru facilitarea achizitiei de echipamente si
a formarii de personal in vederea organizarii de activitati educationale in regim
dual.

e Masuri de sprijin pentru a facilita accesul tinerilor din medii dezavantajate la
programe de formare profesionala (inclusiv in regim dual), pe toate ciclurile de
studiu.

Este de asteptat ca investitiile sa aiba un efect direct asupra obiectivelor propuse prin
prezenta achizitie, prin cresterea nivelului de specializare digitala la nivelul companiilor.

6.2. Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-
2027 (PCIDIF 2021-2027)

Documentele aprobate privind programul PCIDIF 2021-2027 nu contin, la data elaborarii
prezentului document si in mod suficient de clar, actiuni privind domeniul comunicatiilor
electronice, iar referintele la masurile de sprijin a companiilor private ce urmeaza a fi lansate
in intervalul 2021-2027 nu sunt suficient detaliate pentru a concluziona cu privire la dimensiunea
impactului pe care programul il va avea asupra furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice. Cu toate acestea este de asteptat ca programul sa cuprinda apeluri de finantare
destinate dezvoltarii mediului de afaceri in zone cu comunitati dezavantajate sau acces dificil,
care figureaza ca si zone albe sau gri din punct de vedere al conectivitatii electronice, actiuni
ce este de asteptat sa aiba imp
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investitionali ai Politicii de Coeziune, intre care obiectivele de tranzitie digitala si ecologica
ocupa o pozitie proeminenta. Acesti piloni sunt:

R/

% Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii

% Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si
investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice

% Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale

% Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate

% Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse
la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Astfel, desi cele 8 Programe Operationale Regionale abordeaza in mod diferit obiectivul unei

Europe mai inteligente, se pot identifica oportunitati de finantare cu scopuri convergente

disfunctionalitatilor de pe piata de broadband:

% Programul Operational Regional Centru 2021-2027

Prin Actiunea 2: Structuri de sprijin pentru dezvoltare IMM, acest program operational sprijina
investitiile pentru asigurarea utilitatilor la parcurile industriale, inclusiv broadband. Acest tip de
investitii pot constitui un raspuns adecvat disfunctionalitatilor de natura socio-economica
identificate in etapele anterioare.

Aceasta actiune beneficiaza de un buget total de 16,997,811.00 EUR, insa detaliile privind
alocarile dedicate pentru utilitatile care vor deservi parcurile industriale nu sunt disponibile la
momentul elaborarii acestui raport.

Orizontul de timp pentru operationalizarea celor 128 de parcuri industriale prevazute pentru
regiunea Centru este anul 2029.

Forma de sprijin selectata in cadrul acestei actiuni, pentru parcurile industriale - considerate
infrastructuri-suport pentru IMM-uri - este grantul, autoritatea de management considerand ca
acest sprijin nu este de natura sa genereze venituri directe suficiente.

Beneficiarii sprijiniti in cadrul acestei actiuni sunt, in principal, din sectorul public.

6.4. Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 (POEO 2021-2027)

In cadrul acestui program operational, sunt prevazute investitii care vizeaza capitalul uman,
pentru adaptarea ofertei de educatie si formare profesionala la dinamica pietei muncii si
progresul tehnologic. Profilul acestui program operational corespunde nevoilor de remediere a
disfunctionalitatilor socio-economice de pe piata de broadband, in special celor referitoare la
cresterea nivelului competentelor - si al apetitului - de utilizare a serviciilor si echipamentelor
de internet.
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% Actiunea 2.a.1 Dezvoltarea unei retele pentru tineret care sa furnizeze servicii
personalizate si de calitate tinerilor, cu precadere din categoria NEETs

< Actiunea 2.a.2 Pregatirea si furnizarea ofertei de servicii de formare/ocupare pentru
tineri, inclusiv pentru tineri NEET, prin pachete integrate de masuri active personalizate
in functie de profilul tinerilor

Aceste interventie consta in furnizarea serviciilor personalizate de informare, consiliere,
profilare, management de caz si orientare in cariera pentru tineri, in special in randul celor care
nu sunt ocupati si nu urmeaza o forma de educatie sau training (NEET). De asemenea, achizitia
de competente digitale de baza, competente culturale si creativitate, management al carierei,
competente de comunicare si alte competente transversale, impreuna cu dezvoltarea de
competente specifice pentru a face fata provocarilor viitorului vizand teme precum industrii
creative, solutii digitale pentru comunitate, competente verzi, robotica, inventica reprezinta
doi piloni principali de investitii previzionate prin aceasta actiune.

Grupul-tinta pentru aceste actiune este compus din tinerii cu varsta de pana in 30 de ani.

Bugetul total destinat sprijinului specific pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si
integrarea socioeconomica a tinerilor este de 765.662.380,00 EUR. Actiunile 2.a.1 si 2.a.2 se
subscriu acestei interventii. De asemenea, avand in vedere caracteristicile specifice lipsei de
oportunitati pe care le are grupul-tinta, forma de finantare a acestor actiuni este prin granturi
nerambursabile.

Orizontul de timp previzionat pentru atingerea rezultatelor acestei actiuni este anul 2029.

% Actiunea 3.a.1.2. Furnizarea de masuri active in pachete de servicii integrate

Aceasta actiune urmareste finantarea programelor de formare profesionala si ucenicie la locul
de munca, a stagiilor si programelor de pregatire in vederea imbunatatirii nivelului de
competente a persoane inactive, tinerilor cu varsta de peste 30 ani, somerilor, persoanelor cu
dizabilitati si din comunitati marginalizate, persoanelor cu varsta peste 55 de ani, apartinand
minoritatilor, eliberate din detentie, refugiati si beneficiare ale unei forme de protectie
internationala. Astfel, fata de cele doua actiuni descrise anterior, interventia publica prin masuri
de tip soft, socio-economice din aceasta Prioritate se adreseaza unui public mult mai extins,
oferind in plus.

Actiunile vizand masurile de imbunatatire a accesului la locuri de munca prin aceasta prioritate
beneficiaza de un buget total de 51.390.000,00 EUR. Zonele rurale si munte, zone defavorizate
inclusiv din perspectiva conectivitatii de internet, au alocare speciala in cadrul acestei actiuni,
cumuland 5.731.027,00 EUR.

Din totalul de 38.667 de persoane prevazute a fi instruite cu ajutorul acestor finantari,
consideram realista previzionarea unui total de 5.000 de persoane care sa fie instruite in
utilizarea echipamentelor si tehnologiilor care necesita conectivitate internet in banda larga.

Orizontul de timp pentru atingerea rezultatelor prevazute in cadrul acestei actiuni este 2029.
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Forma de utilizare a fondurilor disponibile prin aceasta actiune este grantul nerambursabil.

@,

% Actiunea 4.a.2. Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul persoanelor
apartinand grupului tinta

Aceasta actiune vizeaza crearea de noi locuri de munca prin acordarea de granturi pentru
initierea de afaceri si incubatoare de afaceri, precum si acceleratoare si retele dedicate
sustinerii antreprenoriatului feminin, in sectoare cu potential de crestere si necesar de finantare
identificat impreuna cu partenerii sociali, inclusiv in domeniul economiei sociale. Astfel, in
cadrul acestei actiuni, prin ghiduri specifice pot fi proiectate si lansate apeluri care sa
prioritizeze infiintarea de afaceri in sectorul telecomunicatiilor. Acestea pot presta servicii si
executa lucrari pentru instalarea si mentenanta infrastructurilor, conectarea la internet in banda
larga, consultanta pentru proiectarea, implementarea, monitorizare si receptia lucrarilor
specifice s.a.m.d. Ghidurile specifice subsecvente pot prioritiza din punct de vedere al locatiei
implementarii zonele in care se manifesta disfunctionalitati pe piata de broadband.
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Orizontul de timp previzionat pentru atingerea rezultatelor previzionate pentru aceasta actiune
este anul 2029.

6.5. Programul Operational Incluziune Sociala si Demnitate 2021-2027 (POIDS
2021-2027)

Acest program operational atinge tangential subiectul digitalizarii, abordandu-l ca aspect
complementar si integrant al incluziunii sociale, aspect coerent cu viziunea crearii unei societati
digitale. Ca si in cazul actiunilor finantate din Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-
2027, si acest program operational are capacitatea de a furniza interventii de tip soft, care sa
raspunda disfunctionalitatilor socio-economice ce obstructioneaza dezvoltarea pietei de
broadband.

% Actiunea 5.2. FEDR

Aceasta actiune vizeaza dezvoltarea unor centre multifunctionale, care sa deserveasca copiilor
vulnerabili aflati in risc de saracie/excluziune sociala/abandon scolar. Aceste centre vor oferi
facilitati de organizare de ateliere tematice, biblioteca, biblioteca virtuala, facilitati de sport,
cazare pentru tabere si schimburi de experienta etc.

Programul Operational permite finantarea constructiei infrastructurii necesare pentru furnizarea
acestor servicii (in comunitati defavorizate unde exista nevoia furnizarii acestor servicii), cat si
renovarii infrastructurii existente sau echiparea cu mobilier/utilitati. Ghidurile specifice
subsecvente pot completa aceste prevederi cu sume dedicate constructiei de retele de
comunicatii electronice in banda larga in zonele defavorizate din punct de vedere al accesului
la internet ori pot desemna o parte din aceste centre multifunctionale drept Centre Zonale
Digitalizate.

Prioritatea 5, din care face parte si aceasta actiune, beneficiaza de un buget total de
51.400.000,00 EUR.

In cadrul acestei actiuni, granturile reprezinta singura forma de acordare a sprijinului financiar.

Orizontul de timp previzionat pentru atingerea rezultatelor previzionate pentru aceasta actiune
este anul 2029.

7. Scenarii propuse

in ceea ce priveste scenariile de utilizare a surselor de finantare identificate, acestea au luat in
considerare doua linii principale de gandire. Pe de o parte, pornind de la cadrul normativ si
bunele practici in materia politicilor publice, cele trei scenarii prezentate au fost definite intr-
o maniera similara celei in care sunt definite optiunile de politica publica:

R/

% Scenariul 1: Status Quo. Conform bunelor practici in propunerea, analiza, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice, acest scenariu trebuie sa fie primul
scenariu evaluat in cadrul etapei ex-ante. Acest scenariu previzioneaza evolutiile pietei
si estimeaza daca/cand/cat de repede piata, ca un sistem autoreglabil, poate elimina
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aceste disfunctionalitati prin propriile mecanisme. Acest scenariu presupune ca toate
sursele de finantare disponibile domeniului IT&C sa fie redirectionate catre alte tipuri de
investitii decat cele in infrastructura, sistemele si utilizarea comunicatiilor in banda
larga.

Scenariul 2: investitii 100% nerambursabile. Acest scenariu ia in calcul existenta unui
necesar foarte mare de investitii si un nivel scazut al dezvoltarii pietei de profil. Astfel,
acest scenariu este construit pentru a maximiza posibilitatea de interventie a statului,
acesta dirijand, prin selectie, toate initiativele din domeniul broadband.

Scenariul 3: investitii nerambursabile si rambursabile. Acest scenariu se bazeaza pe
premisa ca dificultatile prezentate mai sus pot fi combatute prin interventii minimale ale
statului, in directii strategice. in acest scenariu, un rol important este jucat de operatorii
de pe piata, care actioneaza independent, insa in concordanta cu prioritatile nationale.
Sectorul privat devine, deci, multiplicator al orientarilor institutionale ale autoritatilor
in domeniu.

in al doilea rand, scenariile corespund noii filosofii de finantare din fonduri europene, in cadrul
careia se vorbeste despre scaderea dependentei de granturi si cresterea productivitatii fondurilor
europene prin multiplicarea destinatiilor acestora atunci cand sunt folosite ca instrumente
financiare (exemplu: subventii sau garantii pentru imprumuturi pentru investitii, capitalizare
prin achizitionare de parti sociale tip equity s.a.). Aceasta tranzitie este vizibila atat la nivelul
programului operational fanion pentru domeniul IT&C (POCIDIF), cat si la nivelul Planului
National de Redresare si Rezilienta.

Astfel, se remarca urmatoarea linie directoare pentru elaborarea scenariilor:

@,
0’0

Scenariul 1: Status Quo. Asa cum reiese din explicatia de la punctul anterior, in acest
scenariu nu sunt prevazute alocari financiare pentru comunicatiile electronice in banda
larga. Asteptarile pentru acest scenariu sunt ca finantarile pentru investitiile in acest
domeniu provin din cheltuielile consumatorilor, care indica si reflecta prioritatile pietei.
Acest scenariu reprezinta aplicarea practica a principiului ,,mainii invizibile a pietei” si
se bazeaza pe existenta unei legaturi functionale intre furnizori si consumatori.
Scenariul 2: investitii 100% nerambursabile.

Acest scenariu presupune ca, din ansamblul surselor financiare disponibile - granturi si
instrumente financiare - sa fie redirectionate catre piata de broadband doar fondurile
nerambursabile. Premisa care sta la baza acestui scenariu este cea a continuitatii
filosofiei de finantare din perioadele de programare precedente. Scenariul se bucura de
avantajul familiaritatii beneficiarilor cu mecanismul de finantare al grantului, insa este
afectat de succesul variabil al initiativelor finantate in perioada 2007-2020.

Tn acest sens, apreciem c una din modalitatile pentru ca fondurile alocate conectivitatii
electronice prin PNNR sa fie valorificate corespunzator, este ca optiunea de finantare sa
urmareasca o abordare dupa modelul proiectului RONET 1, ce a fost lansat in anul 2014
de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale - actualmente Ministerul

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW. poca. ro
34



Programud Operational Capacitate Admintstrativa

i | Instremaents Structursle
Competenta face diferental —eryi

UNIUNEA EUROPEANA

Cercetarii, Inovarii si Digitalizari- pentru realizarea unei retele de 4.000 km de fibra
optica. In prezent, statusul acestui proiect este finalizat cu succes.

% Scenariul 3: investitii combinate finantate din fonduri nerambursabile si instrumente
financiare. Asa cum a fost enuntat anterior, acest scenariu este construit pe premisa
utilizarii unui procent din fondurile europene pentru facilitatea obtinerii altor tipuri de
finantari, cel mai comun sub forma de subventii si garantii. O serie de puncte tari ale
acestui scenariu se identifica in apetitul crescut al operatorilor pentru finantari, inclusiv
pentru asigurarea sustenabilitatii investitiilor, eficienta si interesul ridicat al
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Demnitate, respectiv din Programul Operational Regional Centru, daca ghidurile specifice vor fi
elaborate de asa maniera.

Planul National de Redresare si Rezilienta ramane o alternativa si pentru cresterea capacitatii
administrative de a actualiza si simplifica cadrul legal, respectiv mecanismele procedurale
interne in vederea remedierii disfunctionalitatilor legislative si administrative.

Referitor la disfunctionalitatile socio-economice, masurile ce pot raspunde acestora beneficiaza
de finantari generoase disponibile prin Programul Operational Educatie si Ocupare. Acestea sunt
dedicate capitalului uman, respectiv profesionalizarii acestuia, si cresterii competitivitatii pe
piata prin infiintarea de noi intreprinderi. Si in aceasta privinta, orientarea - partiala - a
fondurilor in directia sprijinirii masurilor de educatie tehnica si profesionala adecvata ocuparii
in sectorul comunicatiilor poate fi decisa prin elaborarea corespunzatoare a ghidurilor specifice
subsecvente.

Un tabel complet si detaliat al acestor surse de finantare, adecvate pentru a oferi un raspuns
disfunctionalitatilor juridice, administrative, tehnice, comerciale si socio-economice ale pietei
romanesti de comunicatii electronice in banda larga poate fi consultat in Anexa 1. Tabel
centralizator privind sursele de finantare a masurilor de raspuns la disfunctionalitatile
identificate la nivelul pietei de broadband in Romania, grupate in 3 scenarii de implementare.
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Anexa 1. Tabel centralizator privind sursele de finantare a mdsurilor de rdspuns la disfunctionalitdtile identificate la nivelul pietei de broadband in Romania,

grupate in 3 scenarii de implementare

. Scenariu 2 Scenariu 3
) o ) Scenariu 1
Disfunctionalitate Categorie Stat Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
atus quo granturi instrumente financiare
Proiectele de dezvoltare urbana/rurala e Adaptarea cadrului normativ prin
sa includa si realizarea facilitatilor | Disfunctionalitate N/A introducerea posibilitatii de
specifice infrastructurilor de | administrativa contestare / ?ntrerupefe prin act
telecomunicatii administrativ (ex: prin act al
. y Prefectului) a proiectelor care nu
Rata scazuta a implementarii respecta legislatia privind
mecanismelor legale si procedurale prevederea facilitatilor specifice
referitoare la asumarea infrastructurilor de
responsabilitatii, respectiv urmarirea si telecomunicatii in proiectele de
tragerea la raspundere a responsabililor, investitii '
1n special cu privire la: o Reglementarea obligativitatii de N/A
e Definirea eligibilitatii | ' ' verificare a prevederiler
localititilor / zonelor  pentru Dlsfunctlonalltalte N/A aplicabile proiectelor in domeniu
administrativa e Adaptarea cadrului normativ prin

finantare din fonduri europene

nerambursabile;
e stabilirea statutului de ,zona
alba” sau ,zona gri” pentru

anumite localitati din punct de
vedere al comunicatiilor

clarificarea si diferentierea
caracteristicilor tehnico-
economice ale proiectelor de
constructii noi prin comparatie cu
mentenanta/modernizarea celor
existente, pentru simplificarea
procedurilor in ultimul caz

\\

e — ) ) )
.
el
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Disfunctionalitate

Autoritatile publice nu au in vedere
coordonarea proiectelor de investitii
publice cu cele ale operatorilor privati,
ca ambele entitati sa demareze
sincronizat proiectele de construire si
sa-si  valorifice reciproc facilitatile
create (ex: canalizatiile subterane de
orice tip pentru a dezvolta retelele de
broadband).

) Scenariu 1
Categorie
Status quo
Disfunctionalitate
administrativa / N/A
Disfunctionalitate
tehnica

Scenariu 2

Finantare nerambursabila 100%
granturi

e Adaptarea cadrului normativ prin
simplificarea modalitatilor de
urmarirea si tragerea la
raspundere a responsabililor de
deciziile luate in cadrul
proiectelor de realizare a
infrastructurilor de comunicatii
electronice

e Monitorizarea centralioppma ebo o
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. Scenariu 2 Scenariu 3
Scenariu 1
Disfunctionalitate Categorie Stat Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
atus quo granturi instrumente financiare
s.a.) pentru emiterea certificatului de deciziilor privind numarul/tipul angajat din fiecare
urbanism la termen si a implementa avizelor solicitate Consiliu Judetean pentru
direct proiecte de infrastructura tip Cresterea capacitatii clarificarea procedurii de
broadband pe baza unor apeluri de administrative a institutiilor cu emitere a certificatului
proiecte fractionate si care se adreseaza rol in realizarea infrastructurilor de urbanism
zonelor/localitatilor  eligibile;  lipsa de comunicatii electronice prin Infiintarea si
specialistilor ITC necesari intelegerii programe de training dedicate operationalizarea unor
diferentelor tehnologice intre proiectele gestionarii aspectelor de organisme regionale de
propuse, aspect care conduce la finantare specifice proiectelor consultare (similar CES) /
solicitarea intregii liste de avize, nu mari de infrastructura aprobare (similar CTE)
numai a celor obiectiv necesare, in Monitorizarea centralizata a
procesul de obtinere a autorizatiilor de investitiilor in lucrari cu
construire componenta de comunicatii
electronice printr-un sistem
integrat
o Infiintarea si operationalizarea
unor organisme regionale de
consultare (similar CES) /
aprobare (similar CTE)
Lipsa uniformitatii tarifelor impuse de « Completarea cadrului de lucru Instituirea unei scheme
autoritatile locale in sarcina operatorilor Disfunctionali cu instructiuni, recomandari sau de subventionare a
de telecomunicatii, unele tarife fiind | Disfunctionalitate N/A standarde de cost privind tarifelor catre
fiind administrativa autoritatile locale,

dezavantajoase  si prezente
dificultati la utilizarea infrastructurii sau
in tranzitarea proprietatilor private care

stabilirea tarifelor practicate de
autoritatile publice locale

diferentiata pe criterii
socio-economice
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Scenariu 1 Scenariu 2 Scenariu 3
Disfunctionalitate Categorie Status quo Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
9 granturi instrumente financiare
au probleme cu sistemul cadastral la
nivel de intabulare
Completarea cadrului de lucru in
vigoare, in parteneriat cu ANAP,
pentru crearea unor
metodologii/instructiuni de
. e x punctare echitabila a ofertelor
Operatorii sunt descurajati sa lucreze cu | .. . . oo o
DI . " < | Disfunctionalitate depuse de operatorii fara
institutiile in proiecte de infrastructura . - R .
. ’ . o administrativa / experienta si standardizarea
din cauza procedurilor de achizitie | . . X N/A I oo N/A
e oo o ’ Disfunctionalitate tehnologica a specificatiilor
publica, criteriile de calificare fiind prea T - N
s tehnica minimale pentru anumite
ridicate L s
categorii de investitii
Sprijinirea operatorilor in
accesarea expertizei in achizitii
publice prin infiintarea unor
organisme regionale consultative
Interventia statului in zonele de esec al Construirea infrastructurii de Parteneriat public-privat
pietei, acolo unde sunt necesare comunicatii electronice pentru pentru dezvoltarea
Investitiile in domeniul infrastructurilor | pisfunctionalitate 945 localitati din zonele mfrastrgcturn in zonele
de telecomunicatii, in special in zonele comerciald N/A albe/gri, prin PNRR albe/%rl
y Stimularea

cu densitate redusa de potentiali clienti
(unele zone rurale si/sau cu relief dificil)
si care nu prezinta interes din punct de

Stimularea antreprenoriatului
local din perspectiva cererii de

antreprenoriatului local
din perspectiva cererii
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Scenariu 1 Scenariu 2 Scenariu 3
Disfunctionalitate Categorie Stat Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
atus quo granturi instrumente financiare
vedere economic  pentru  agentii servicii de comunicatii elctronice de servicii de
economici din domeniu (POEO) comunicatii electronice
] R . . Aplicarea modelului de
D1feren§ele intre  regiuni p.rlv.md conducere / gestionare /
ex1stent§ zopt_elor albe/gri si aAlarg1m1l0f Disfunctionalitate administrare centralizat3 a
de banda utilizate nu este strans legata T N/A . . . .
NN . comerciala proiectelor majore pilotat si
doar de tehnologii cat de diferentele de o < ’
ordin socio-economic si din de relief d(_’v?d't eficace d? ca.t.re )
’ Ministerul Comunicatiilor si
Lipsa acoperirii si distributiei uniforme a | .o oo Societatii Informationale pentru
serviciului de telecomunicatii mobile in rciald N/A realizarea unei retele de 4.000
unele zonele cu acces dificil comerciata km de fibra optica
Directionarea a 10% din
fondurile prevazute ca
instrumente financiare
prin POCIDIF - Actiunea
Numarul de furnizori de internet este | Disfunctionalitate N/A N/A 1.5 pentru sprijinirea
intr-o scadere usoara comerciala micilor furnizori de
servicii telecomunicatii
(IMM) in dezvoltarea
pachetelor de servicii si
accesul la noi piete
Conditiile dificile de intrare pe piata cu | pisfunctionalitate Adaptarea cadrului legislativ prin
amanuntul a serviciilor de calitate comerciali N/A instituirea unor termene stricte N/A

superioara. In prezent, un operator nou

pentru sprijinirea conectarii
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Scenariu 1 Scenariu 2 Scenariu 3
Disfunctionalitate Categorie Stat Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
atus quo granturi instrumente financiare
are doua alternative: fie sa achizitioneze operatorilor noi, precum si
la nivel de gros servicii de acces de la mecanism simplificat de
operatorul prezent fie sa-si construiasca solutionare a sesizarilor
propria retea Liberalizarea accesului la datele
gestionate in comun pentru toti
Conditii concurentiale artificiale create operatorii interesati
de unii operatori: refuzul de furnizare a
informatiilor privind resursele
disponibile,  informare  incompleta
despre trasee refuzul de a asigura | Disfunctionalitate N/A
colaborarea tehnica, solicitarea unor comerciala
costuri ridicate de conectare etc.) prin
care se impiedica sau se intarzie intrarea
pe piata a altor operatori interesati de
aceeasi zona
Obstacole comerciale care au condus la * §chema de \{ouchere sau
- L . imprumuturi
incetinirea ratei de penetrare a X
o . - . . subventionate/
coneyumlory de acces la internet in Promovarea antreprenoriatului garanta{te de stat pentru
bandva larga, precum: existenta unui Disfunctionalitate loca! dln perspectjva gererii de achizitia de calculatoare
numar redus al calculatoarelor ’ N/A servicii de comunicatii ;

personale, gradul redus de alfabetizare
informationala/digitala a populatiei sau
valoarea scazuta a veniturilor in unele
gospodarii

socio-economica

electronice si digitalizarii IMM-
urilor (POEO)

personale

e Promovarea
antreprenoriatului local
local din perspectiva
cererii de servicii de
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S . Scenariu 2 Scenariu 3
) . ) ) cenariu 1
Disfunctionalitate Categorie Finantare nerambursabila 100% Finantare prin granturi si
Status quo ’ . L ; N
granturi instrumente financiare
comunicatii electronice
si digitalizarii IMM-urilor
(POEOQ)
Influentd directd a segmentului de It\Aa;u_rlvdAe alfzbeltlzare d'%ltala si Schema de_;ubygnpe
varsta, situatiei socio-profesionale si Disfunctionalitate fe meain c? ru CTES;J.” i ¢ pendt.rul rezi elnt" l
rezidentei in mediul urban asupra gradul S0Cio-economics N/A on.’mlaa(r)eEcp)ro es;:lona a ‘ma5n b‘%oe mediutut rurre:. cu scopu
de interes pentru serviciile de banda prin FLLL pentru mimm ». SPrjiniri ac 1Zifionarti
larg3 tineri din cele 3 zone echipamentelor cu
Promovarea antreprenoriatului conectivitate la internet
Atractivitate scazuta catre serviciile de Disfunctionalitate loca.l q]r:jperspecplvatgererll de ?:]c;gftri\Cictgtzrf(ijfé i
banda larga in mediul rural al regiunilor N s N/A servici de comumeatn - e ’
. . socio-economica electronice si digitalizarii IMM- mobila la internet (ex:
Vest si Bucuresti-Ilfov . ’
’ ’ urilor (POEQ) vouchere)
Masuri de alfabetizare digitala si Schema.de
v A ’ subventionare a
tehnica in cadrul actiunilor .
AN costurilor pentru
pentru recuperarea tinerilor care Snfiintarea a minim 1
Deficit de absolventi de studii medii cu au abandonat timpuriu sistemul <’ . A
X . R . i - clasa cu profil tehnic in
profil tehnic (clienti-tinta pentru educational si formarea lor in . . n s
. - A . . . Y 7 . fiecare judet, in fiecare
furnizarea serviciilor de internet de mare | Disfunctionalitate profile tehnice prin POEO a s ’
o ; o v < . v N/A . an, in sistem de
viteza dar si o sursa de forta de munca | socio-economica 3.a.1.2. pentru 5.000 persoane si a vy A
7 .. A ’ invatamant dual pentru
pentru operatorii de telecomunicatii) in 6.f.5 pentru 1.700 persoane ’ < .
o . ce L. i cresterea numarului de
regiunile Bucuresti-1lfov, Vest si Sud-Vest Constructia si amenajarea ’ .
’ ’ T : absolventi
centrelor multifunctionale Promovarea
dedicate alfabetizarii digitale . .
s antreprenoriatului local
(Centre Zonale Digitalizate) . ) .
din perspectiva cererii
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Disfunctionalitate

Categorie

Scenariu 1
Status quo

Scenariu 2

Finantare nerambursabila 100%
granturi

Scenariu 3

Finantare prin granturi si
instrumente financiare

e Promovarea antreprenoriatului
local din perspectiva cererii de
servicii de comunicatii
electronice (POEOQ)

de servicii de
comunicatii electronice
(POEO)
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