NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind reorganizarea si functionarea Agentiei Spatiale Romine

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizarii

2.2. Descrierea situatiei actuale

Agentia Spatiala Romana (ROSA), cunoscutd la nivel european si global ca Romanian Space
Agency, cu acronimul ROSA, a fost infiintata in anul 1995, ca unitate extrabugetard cu
personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, conform
dispozitiilor Hotararii Guvernului nr.923/1995 privind reorganizarea Agentiei Spatiale Romane si
coroborat cu cele ale art.11 alin.(1) din HG nr.371/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, cu modificarile si completarile ulterioare.
Agentia Spatiald Romand este organizatia coordonatoare la nivel national a activitdtilor din
domeniul spatial si domenii conexe, avand misiunea de:

- promovare a conditiilor favorabile desfasurarii activitatii de cercetare - dezvoltare Tn domeniul
spatial;

- initiere, coordonare si realizare de cercetari de baza si aplicative in domeniul spatial si a
aplicatiilor in domeniile economic si social;

- asigurare a prezentei active a Romadniei la actiuni internationale care conduc la progrese in
domeniul spatial si la utilizarea In scopuri pasnice a Spatiului Cosmic;

- reprezentare, pe baza de mandate, a Guvernului Romaniei in relatiile care decurg din acordurile
incheiate de Romania cu parteneri straini in probleme spatiale.

Agentia Spatiald Romana promoveaza cooperarea internationala prin reprezentare sau asigurarea
competentei de specialitate in relatiia cu: Comisia Europeana, Biroul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Afaceri Spatiale - UNOOSA, Federatia Astronauticd Internationald - |IAF, Academia
Internationald de Astronautica - IAA, EURISY, ESPI, Administratia Nationald a Aeronauticii si a
Administrarii Spatiului - NASA, cu Departamentul Apararii al SUA privind schimbul de date in
domenul cunoasterii situatiei spatiale, precum si in alte organizatii internationale in care se
promoveaza interesele Romaniei privind spatiul cosmic.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 262 din 7 decembrie 2011, pentru ratificarea Acordului
dintre Romania si Agentia Spatiala Europeand (ESA) privind aderarea Romaniei la Conventia
pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si termenii si conditiile aferente, semnat la Bucuresti
la 20 ianuarie 2011, pentru aderarea Romaniei la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale
Europene, semnata la Paris la 30 mai 1975, pentru aderarea Romaniei la Acordul dintre statele parti
la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si Agentia Spatiald Europeana privind
protectia si schimbul de informatii clasificate, semnat la Paris la 19 august 2002, Agentia Spatiala




Romana este autoritatea desemnata sa reprezinte Romania in aplicarea Acordului dintre Roménia
si Agentia Spatiald Europeana - ESA.

Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd pentru perioada 2022-2027
aprobata prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 933 din 2022, include domeniile digitalizare,
industrie si spatiu, domenii considerate ca fiind prioritare conform Agendei Strategice de Cercetare
la nivel national.

Tn cei 28 ani de la ultima reorganizare, Agentia Spatialdi Romana, pe baza propriilor eforturi de
cercetare si consultantd, a devenit o organizatie stiintifica si de Tnaltd tehnologie care coordoneaza,
promoveaza $i reprezintd activitdtile nationale de cercetare si aplicatii spatiale, aerospatiale si de
securitate. Cercetarea In cadrul Agentiei este orientatd pe proiect, urmarind obiectivele generale de
a produce stiintd si tehnologie, de a transfera rezultatele catre utilizatori, de a integra domeniile
stiintifice si tehnologice avansate pentru realizarea de aplicatii concrete cu impact socio-economic
sl de a genera capacitatea de construire si mentinere a infrastructurii fizice si umane. Agentia
Spatiala Romana indeplineste aceste obiective atat prin resurse proprii, cat §i ca integrator de
proiecte complexe 1n zona principald de cercetare si tehnologie spatiala.

ROSA are rol strategic de promovare si reprezentare la nivel international a activitatilor si
intereselor Romaniei in domeniul spatial, astfel:
A. In conformitate cu prevederile Legii nr. 262/2011, ROSA este autoritatea desemnati si
reprezinte Romania in aplicarea Acordului dintre Romdnia si Agentia Spatiald Europeand - ESA
prin:
- Participarea la Consiliul ESA la nivel de delegat si ministerial,;
- Participarea la Comitetele ESA:
e Administrative and Finance Committee (AFC);
e International Relations Committee (IRC);
e Industrial Policy Committee (IPC);
e Science Programme Committee (SPC);
e Security Committee (SEC).
e Reprezentare in cadrul Comitetelor de Program ESA:
e Launchers Programme Board (PB-LAU);
e Human Spaceflight, Microgravity and Exploration Programme Board (PB-HME);
e Exploration and Utilisation Board for Human Spaceflight, Microgravity and
Exploration (PB-HME-EUB);
e Joint Board on Communication Satellite Programme (JCB);
e Earth Observation Programme Board (PB-EO);
e PB-EO/Data Operations Scientific and Technical Advisory Group (PB-EO-DOSTAG);
e Space Situationnal Awareness Programme Board (SSA)
e Programme Board on Satellite Navigation (PB-NAV)
Pentru participarea la Comitetele de program ESA este estimat un numar de minim 20 reprezentanti
specialisti in domeniu.
B. Programe Spatiale ale Uniunii Europene
-  ROSA asigura reprezentarea in cadrul Consiliului de Administratie al European Union
Agency for the Space Programme, structura ce are rolul, printre altele, de a implementa
programul spatial al UE si de a oferi servicii spatiale de incredere si sigure, maximizand
beneficiile economice ale acestor servicii pentru cetatenii si companiile din Europa.
- ROSA asigura reprezentarea Romaniei in cadrul Comitetelor de Program conform
Regulamentului (UE) 696/2021 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a




Programului Spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul Spatial

(EUSPA):

e Configuratia Orizontalda (MCID 6156/07.05.2021)

e Configuratia Copernicus si Copernicus User Forum (MCID 6156/07.05.2021);

e Galileo and Egnos Configuration (SPC-GEC) (MCID 6156/07.05.2021);

e Configuratia Constientizarea Situatiei Spatiale (MCID 6156/07.05.2021);

e Configuratia GOVSATCOM (MCID 6156/ 07.05.2021);

e Configuratia securitate (MCID 6156/07.05.2021);

- ROSA asigura reprezentarea Romaniei in cadrul Consiliului de Acreditare de Securitate n

cadrul Programului Spatial al UE.
Pentru participarea la Comitetele de program ale Programelor Spatiale ale Uniunii Europene este
estimat un numar de minim 10 reprezentanti specialisti in domeniu.
C. Comitetul Natiunilor Unite pentru Utilizarea Pasnica a Spatiului Extra - atmosferic (UN-
COPUOS). Prin mandat, Agentia Spatiala Romana (ROSA) conduce delegatia Romaniei la UN-
COPUOS 1incepand cu anul 1993 si asigura reprezentarea constantd la reuniunile si conferintele
conexe.
minim 2 reprezentanti
D. In calitate de punct de contact pentru activititile Group on Earth Observations (GEO), ROSA
asigura reprezentarea in GEO High Level Working Group.
minim 2 reprezentanti
E. ROSA promoveazd cooperarea in cadrul unor reuniuni cu participare internationald extinsd
(expl. Planetary Defense Conference, Space Symposium, Congresul International de Astronautica).
minim 2 reprezentanti

Fata de situatia din anul 1995, cand obiectivul reflectat in HG nr.923/1995 privind reorganizarea
Agentiei Spatiale Romane era acela de a crea premizele conservarii capacitatilor colectivelor de
cercetare in domeniul spatial constituite in perioada comunista, la momentul actual Romania este
stat membru al NATO, UE si ESA, toate aceste organizatii gestionand programe spatiale la care
Romania este parte in virtutea calitdtii de membru, ceea ce s-a reflectat de-a lungul timpului Tn
atribuirea in sarcina ROSA prin legi, hotarari de guvern si acte administrative, a unei serii intregi
de activitati in numele Romaniei (conf. pct. A-D).
La nivel national, Agentia Spatiald Romana asigura activitati operationale pentru:
- Autoritatea Competentd pentru Serviciul Public Reglementat (PRS) furnizat de sistemul
satelitar GALILEO al UE; (min. 5 posturi)
- Autoritatea Competenta pentru GOVSATCOM/ Conectivitate securizatd; (min. 5 posturi)
- Autoritatea Publica Responsabild pentru infrastructuri critice nationale din domeniul
»Spatiu Cosmic”; (min. 3 posturi)
- Centrul operational pentru Supraveghere si Urmarire Spatiala; (min. 10 posturi)
- Centrul regional UNSPIDER; (min. 2 posturi)
- Centrul de redistribuire a datelor Copernicus Sentinel; (min. 2 posturi)
- Punct de contact operational pentru utilizarea serviciului Copernicus Emergency Service.
(min. 2 posturi)
La nivel national, Agentia Spatiald Romana asigura, prin experti, participarea in cadrul:
- Colegiului Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare - Comisia nr. 4 - Tehnologia
Informatiei si a Comunicatiilor, Spatiu si Securitate (Decizia CCCDI nr. 121/23.12.2021);
- Grupului interinstitutional pentru cercetare, dezvoltare, inovare in domeniul securitatii (GI-
CDIS) (in baza Protocolului privind cooperarea intre ministere si institutii ale administratiei




publice din Romania pentru sustinerea cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniul
securitatii nationale, din 2013, actualizat),

- Grupului de lucru pentru coordonarea activitdtii de modificare si modernizare a doua antene
de banda C apartinand Centrului de Comunicatii prin Satelit Cheia Tn cadrul proiectului
ESA - Implementarea unei tehnologii radar la Centrul de Comunicatii Spatiale prin satelit
Cheia Tracking radar retrofit for Cheia (GL - CHEIA) (Memorandumul Guvernului
Romaniei nr. 20/10519/MB/2017);

- Grupului de lucru interinstitutional pentru coordonarea activitatilor specifice sistemelor de
navigatie prin satelit (GLI-GNSS) (Memorandulul Guvernului Romaniei nr.
20/19237/RB/2017);

- Grupului de lucru interinstitutional pentru valorificarea serviciilor de supraveghere spatiald
n vederea dezvoltarii si perfectionarii expertizei, infrastructurii, tehnologiilor si serviciilor
specifice (GLI-SSA) (Memorandumul Guvernului Romaniei nr. 20/7291/AIL/2018);

- Grupului de lucru interinstitutional GovSatCom (GLI-GovSatCom) (Memorandumul
Guvernului Romaniei nr. 20/19237/RB/2017, capitolul 111);

- Grupului de lucru interinstitutional MMAP - ROSA (GLI-MMAP-ROSA) (Protocol de
colaborare nr. 20078 din 22.07.2022 al MMAP si nr. 344 din 22.07.2022al ROSA);

- Comitetului pentru elaborarea cadrului normativ privind reglementarea activitatii din spatiul
extraatmosferic (C-SPE) (Decizia Prim - Ministrului Guvernului Romaniei nr. 519/2022);

- Grupului tehnic DATE SPATIALE constituit in vederea implementdrii Directivei
INSPIRE, conform OG 4/2010 si deciziei CINIS din 18.10.2012 (OG 4/2010/Decizia
CINIS din 18.10.2012);

- Grupului de lucru interinstitutional pentru protectia infrastructurilor critice (GLIPIC)
(Anexa HOTARARE nr. 1.110 din 3 noiembrie 2010 privind componenta, atributiile si
modul de organizare ale Grupului de lucru interinstitutional pentru protectia
infrastructurilor critice);

Toate aceste sarcini, atributii si activitati presupun utilizarea de resurse umane si financiare si au
fost asigurate pana in prezent de ROSA din venituri proprii.

Actele normative sau administrative mentionate anterior prin care sunt stabilite atributii in
sarcina ROSA nu au prevazut explicit sursele de finantare pentru sustinerea indeplinirii
acestor atributii ceea ce perturba grav indeplinirea obligatiilor care decurg din acestea in
scopurile definite.

2.3. Schimbari preconizate

-Asigurarea finantarii activitatilor care deriva din atributii In sarcina Agentiei stabilite prin acte
normative n vigoare.

-Completeaza obiectul de activitate al Agentiei conform dezvoltarilor europene si internationale in
domeniul spatial din ultimii 25 de ani.

-Adapteaza structura organizatoricd a Agentiei conform atributiilor si activitdtilor curente.
-Asigura resursa umana specializata necesara realizdrii atributiilor.

-Pentru asigurarea unor mecanisme optimizate de fundamentare a deciziei privind participarea
Romaéniei la programele si conventiile internationale (ESA, UE, NATO, acorduri cu alte agentii
spatiale), precum si pentru coordonarea activitatilor spatiale nationale, se propune constituirea
unei structuri interministeriale pentru spatiu (Grup interministerial) in coordonarea MCID.

2.4. Alte informatii
Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act normativ, precum si realitatea datelor




apartin initiatorului, respectiv Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii. Datele prezentate au
fost transmise si asumate de Agentia Spatiald Romana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

- Asigurarea cadrului pentru dezvoltarea industriei spatiale nationale

- Asigurarea cadrului national pentru dezvoltarea unui intreg sistem de inovare cu implicatii in
diverse domenii (“spillover™);

- Asigurarea cadrului national pentru utilizarea tehnologiilor spatiale cu aplicatii pentru societate;

- Asigurarea cadrului pentru dezvoltarea rapida a unor domenii bazate pe tehnologii inteligente;

- Asigurarea cadrului pentru indeplinirea obligatiilor pe care Romania si le-a asumat la nivel
international iIn domeniul spatial.

Costurile estimate sunt legate de:

- asigurarea salariului de baza pentru personalul Agentiei conform prevederilor legale in vigoare;

- cheltuieli de regie;

- cheltuieli pentru activitatile de reprezentare;

- dezvoltarea si mentenanta infrastructurilor operationale;

- dezvoltarea si mentenanta infrastructurii functionale si de securitate.

3.2. Impactul social

Asigurarea cadrului In vederea cresterii calitatii vietii cetateanului prin stimularea adoptarii
tehnologiilor si serviciilor spatiale in diverse domenii cu impact social (protectia mediului,
sanatate, agricultura, comunicatii, securitate, managementul dezastrelor etc.).

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Stimularea cadrului national pentru dezvoltarea unui domeniu de importanta strategica cu factor de
multiplicare a investitiei cuprins intre 3 si 10 (conform estimarilor OECD si a altor organisme
internationale).

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Stimularea cadrului national pentru dezvoltarea unui domeniu de importanta strategica cu factor de
multiplicare a investitiei cuprins intre 3 si 10 (conform estimarilor OECD si a altor organisme
internationale)

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Stimularea unui ecosistem national competitiv intr-un domeniu strategic care se dezvolta intr-un
ritm accelerat la nivel mondial (avantaj competitiv).

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Este recunoscut cd domeniul spatial contribuie la rezolvarea unor probleme globale majore cum sunt
cele referitoare la: managemementul riscului la dezastre naturale; schimbari climatice, atingerea
obiectivelor de dezvoltare sustenabila, altele asemenea.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile




Stimularea cadrului national pentru dezvoltarea unui domeniu de importanta strategica cu factor de
multiplicare a investitiei cuprins intre 3 si 10 (conform estimdrilor OECD si a altor organisme

internationale)
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv la informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
cure 5 ani
nt
2023 | 2024 2025 2026 2027
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
Ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
I. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
1. contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta: 0 8.406,56 | 8.881,75 | 10.319,63 | 10.359,63 | 7.593,51
i. cheltuieli de personal 0 5.611,56 | 6.546,75 | 7.949,63 | 7.949,63 | 5.611,51
ii.bunuri si servicii
Cheltuieli cu utilitati 0 360,00 | 380,00 | 400,00 425,00 313,00
Cheltuieli cu chirii 0 180,00 | 200,00 | 215,00 230,00 165,00
Cheltuieli pentru dezvoltarea si
mentenanta infrastructurilor operationale | 0 1000,00 | 500,00 500,00 500,00 500,00
Cheltuieli cu dezvoltarea si mentenanta
infrastructurii functionale si de securitate | O 200,00 | 200,00 | 200,00 200,00 160,00
Cheltuieli cu activitatile de reprezentare | 0 1.000,00 | 1.000,00 | 1.000,00 | 1.000,00 | 800,00
Cotizatii la organisme internationale 0 55,00 55,00 55,00 55,00 44,00

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
I. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va




mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente :

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategie fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara;

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ;

- abrogarea Hotararii Guvernului Romaniei nr. 923 din 20 noiembrie 1995 privind reorganizarea Agentiei
Spatiale Romane;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

- elaborarea si aprobarea, prin ordin al ministrului cercetdrii, inovdrii si digitalizarii a documentelor
de organizare si functionare ale Agentiei: Organigrama, Regulament de organizare si functionare,
Stat de functii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE ( in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente




asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de hotérare a fost pus in dezbatere publica, fiind afisat pe site-ul Ministerului Cercetarii,

Inovarii si Digitalizarii, https://www.research.gov.ro.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul se supune avizarii Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a indeplinit procedura privind transparenta prevazuta de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publica, republicata.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Maisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



https://www.research.gov.ro/

Fatd de cele prezentate, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, a fost elaborat
proiectul de Hotardre a Guvernului privind reorganizarea si functionarea Agentiei Spatiale
Roméne, pe care il supunem spre aprobare Guvernului Romaniei.

MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI DIGITALIZARII
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