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SUMAR EXECUTIV

Strategia Nationald pentru Inteligenta Artificiala a fost elaborata in contextul mai amplu oferit de proiectul
,Cadru strategic pentru adoptarea si utilizarea de tehnologii inovative Tn administratia publica 2021-2027 -
solutii pentru eficientizarea activitatii”, cod SIPOCA 704 finantat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, implementat de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei, in parteneriat cu
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca.

Obiectivul general al proiectului a constat in corelarea strategiilor internationale, referitoare la utilizarea
tehnologiilor inovative in administratia publica, cu contextul national si elaborarea unor directii strategice pentru
perioada 2021-2027. Aceste directii strategice au ca scop principal eficientizarea activitatii institutionale publice
in relatia cu cetéatenii si o mai buna dezvoltare si coordonare a acestor institutii nationale.

Scopul documentului

Strategia nationala in domeniul inteligentei artificiale (SN-1A) are obiectivul de contribui la strategia Romaniei
privind adoptarea tehnologiilor digitale in economie si societate Tnh conditii de respectare a drepturilor omului si
de promovare a excelentei si increderii in IA.

SN-IA va sprijini administratia publica centrald din Romania sa sustind, in mod fundamentat, eforturile de
standardizare, operationalizare si reglementare a dezvoltarii |A si de potentare a efectelor pozitive ale acesteia,
va contribui decisiv la evidentierea si valorificarea potentialului inovativ national Tn domeniul IA, precum si la
gestionarea riscurilor pe care le prezinta evolutia |A. n egald masura, strategia nationald va asigura o aliniere
a demersurilor Romaniei cu directiile strategice la nivel european privind regulile comune aplicate serviciilor
digitale.

Elaborarea SN-IA raspunde necesitatii de reglementare specifica in acest domeniu si nu doar prin reglementari
conexe (protectia datelor, protectia consumatorilor etc.), avand in vedere riscurile sociale generate de impactul
pe care deciziile bazate pe |A Tl pot avea asupra calitatii vietii si necesitatea de a exista responsabilitate umana
privind aceste decizii. Importanta este si alinierea Romaniei la eforturile de stabilire a standardelor europene
si internationale in domeniul gestionarii tehnologiilor bazate pe Al. Mai mult decat atat, aceasta strategie
trebuie sa fie urmata de alte analize si repere de reglementare, intr-un efort etapizat si coordonat. Aceste noi
repere vor putea viza tehnologiile IA permise pentru utilizare, standarde de transparenta ex ante si ex post
privind aplicatiile create si utilizate de companii, obligatii de comunicare publicad privind datele utilizate in
aplicatii, scopul aplicatiilor, informarea persoanelor vizate, crearea cadrului de guvernantd si alocarea
resurselor necesare supravegherii domeniului, astfel incat avansul inovativ sé continue sa respecte libertatile
fundamentale si s& dea incredere societatii in tehnologiile IA.

Cu o perioada de implementare proiectata in intervalul 2024-2027, SN-IA constituie un reper necesar si
oportun pentru pregatirea societatii romanesti in intelegerea, acceptarea si valorificarea proceselor
transformative generate de inteligenta artificiala.

in conditiile unor proiectii globale se estimeaz& c& pana in 2030 cca. 70% din companii vor utiliza cel putin o
tehnologie IA (viziune computerizata, prelucrarea limbajului natural, asistenti virtuali, automatizare/robotizare,
machine learning) iar tehnologia va genera rezultate economice aditionale de cca. 1.2% crestere anuala a PIB
global, cu efecte disruptive asupra tarilor, companiilor, pietei muncii, aceasta strategie va reprezenta un
precedent important pentru autoritatile publice centrale din Roméania in abordarea proactiva a adaptarii unor
masuri Tn acord cu realitatile evolutiei accelerate a infrastructurilor digitale la scara globala.

Redactata in intervalul iulie 2021 - februarie 2023 de cétre o echipa mixta de experti in tehnologii, cercetare si
inovare, digitalizare, antreprenoriat, politici publice si supus unui amplu proces de consultare publica, pe diferite
paliere, aceasta strategie de referinta - cu caracter orizontal, trans-sectorial — abordeaza, prin complexitatea
masurilor propuse de valorificare optima a potentialului existent, intregul ecosistem IA national.
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Continutul séu cuprinzator ofera o utilizare multi-scop:

sursa de comunicare, informare si instruire in mediul public, privat si in rAndul cetatenilor;
platforma de pozitionare a Romaniei pe harta statelor cu interese in adoptarea tehnologiilor deep
tech si cooperare internationald;

e element de coagulare a demersurilor in materie de creare si utilizare de aplicatii de inteligenta
artificiala;
sursa de informare privind cadrul optim de guvernanta in domeniu;
reper pentru elaborarea de strategii sectoriale in domenii economice cheie;
plan de actiune pentru atingerea obiectivelor generale enuntate si valorificarea beneficiilor potentiale
ale adoptarii tehnologiei IA pe scara larga si in sectoare prioritare;

e liant intre domenii conexe IA: cercetare-dezvoltare si inovare, competitivitate, educatie, digitalizarea
serviciului public;

e semnal privind necesitatea si directia accelerarii inovarii in materie de servicii, procese, instrumente,
audit, pregatire profesionala.

Repere ale SN-1A

Contextul european si national

Conceput pentru a reflecta cu acuratete realitatile din sector si a aprecia prospectiv tendintele evolutiei din
domeniu intr-un orizont de timp mediu care s& conduca in mod optim la formularea unui plan de actiune,
strategia nationala in domeniul inteligentei artificiale prezinta elementele fundamentale de context european si
national care determina necesitatea si semnificatia elaborarii acestui document programatic si care ofera
reperele si directiile majore.

Astfel, devine evident ca Inteligenta artificiala — ansamblu de sisteme care manifesta comportamente
inteligente si iau méasuri cu un anumit grad de autonomie — prezintéd un interes major in planurile statelor de a
imbunatati, prin tehnologii inovative, calitatea vietii cetatenilor, performanta economica, progresul stiintific,
serviciul public.

Investitile masive ale unor state dezvoltate in educatie tehnologica, echipamente si software, consolidare a
ecosistemelor digitale nationale pentru a pregati urmatoarea revolutie industriala prezinta un context favorabil
ce ofera oportunitati nationale si internationale de cooperare si contributie a tuturor entitatilor cu interes in
utilizarea inteligentei artificiale.

Comisia Europeana a lansat in 2018 Strategia europeana privind IA, cu obiective fundamentale ce tin de
adoptarea IA in intreaga economie si de catre sectoarele public si privat, pregatirea societatii pentru
transformarile generate de IA si supravegherea functionarii unui cadru etic si juridic adecvat, care sa raspunda
viziunii si valorilor UE in materie de tehnologie.

in contextul ambitiilor UE de a deveni lider mondial in domeniu, este de dorit ca Romania s& se alinieze
tendintelor, s& isi creeze un cadru de reglementare si standardizare, sa Tsi traseze un parcurs de adoptare a
tehnologiilor care sa fie Tn acord cu contextul national si sa valorifice resursele de expertiza in stiinte, inovatie
tehnologica, investitii, prin implicarea mediului academic, afaceri, cercetare-inovare si administratie publica.

De o relevanta particulara in document sunt informatiile ce prezinta pe larg cadrul normativ in domeniul
strategiei la nivel european, alinierea reperelor cheie intre strategiile/politicile/prioritatile nationale ale statelor
membre ih domeniu.
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Incepand cu anul 2016, este evidentd o intensificare a méasurilor si initiativelor de elaborare de strategii
nationale, planuri de investitii, promovarea de politici publice si aprofundarea dezbaterilor pe marginea
aspectelor de incredere, etica, reglementare si a implicarii unui numar cat mai mare de parti interesate, pe
masura ce intelegerea implicatiilor si potentialului IA a progresat.

Pilonii de baza ai reglementarii IA la nivelul UE sunt:

Strategia europeana privind IA din aprilie 2018 (COM(2018)237)

Inteligenta artificiala pentru Europa (SWD(2018)137)

Cartea alba privind Inteligenta Artificiala — O abordare europeana a excelentei si increderii (2020)
Comunicarea CE privind datele, 2020 (COM (2020) 66)

Planul coordonat privind inteligenta artificiala din aprilie 20211

Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-2027 ((COM(2020) 0624)

Aceste documente stabilesc obiectivele strategiei europene privind IA, pe linia consolidarii capacitatii
tehnologice si industriale a UE, pregatirea pentru schimbarile generate de IA, asigurarea unui cadru etic Si
juridic adecvat si urmarirea unei abordari unitare la nivelul UE.

De asemenea, Cartea Alba stabileste optiunile de politica privind realizarea dublului obiectiv de promovare a
adoptarii IA si abordare a riscurilor asociate utilizarii tehnologiei in contextul progresului stiintific, strategiei
europene pentru date si punerii tehnologiei in serviciul cetatenilor europeni.

In materie de politici in domeniul IA la nivelul UE, se evidentiaza reglementarea IA ca dimensiune cheie in
strategia Uniunii, cu obiectivele de a avea pe piata sisteme de IA sigure si conforme cu legislatia aplicabila, cu
drepturile fundamentale si valorile Uniunii, asigurarea securitatii juridice pentru a facilita investitiile si inovarea
in domeniul IA, consolidarea guvernantei si facilitarea dezvoltarii unei piete unice pentru sisteme de |A legale,
sigure si de incredere.

Un alt element cheie al politicilor in domeniul IA vizeaza imbunéatatirea si obtinerea de noi competente (prin
Agenda pentru competente in Europa), incluzand actiuni din sfera oportunitatilor de formare, a identificarii
locurilor de munca, a elaborarii strategiilor nationale in materie de competente, a unei adaptari la cerintele si
exigentele viitoare in procesul de formare profesionala (asa numitele ,meserii ale viitorului”), a cooperarii intre
institutile de Tnvatamant superior si cercetare-dezvoltare, a cresterii numarului de absolventi din domeniile
STEM si antreprenoriale, precum si a imbunatatirii conditiilor care sa faciliteze investitiile in competente la
nivelul statelor membre.

Corelat cu cadrul pentru dezvoltarea competentelor digitale pentru invatare si locuri de munca in sfera digitala,
care evidentiaza natura si rolul tehnologiilor informatiei, principiile juridice si etice care le guverneaza si
oportunitatile pe care le ofera, precum si cu Noua agenda a UE pentru invataméantul superior, ce vizeaza
eliminarea incongruentelor in materie de competente si contributia lor la inovare si incluziune, avem imaginea
de ansambilu a viziunii UE privind necesitatea si directiile pregatirii cetatenilor pentru o tehnologie cu un rol din
ce in ce mai mare Tn procesele si activitatile cotidiene.

In Al ACT sunt trecute in revistd sectoarele considerate a fi prioritare pentru reglementarea IA si unde UE
poate atinge o pozitie de varf la nivel mondial, respectiv: transporturile, asistenta medicala si industria
prelucratoare. De asemenea, o importanta in crestere este acordata finantarii investitiilor Tn IA, incepand cu
introducerea domeniului in cadrul Programelor Orizont 2020, Orizont Europa si Europa Digitala.

1 Coordinated Plan on Artificial Intelligence 2021 Review | Shaping Europe’s digital future
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/75787
6



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/75787

Neclasificat

In ceea ce priveste prioritatile la nivel national, cu impact in domeniul IA, SN-IA are in vedere:

e Programul de guvernare 2021-2024, care mentioneaza inteligenta artificiala in sfera proiectelor
strategice si de transformare digitald pe axele strategice de administratie publica digitala, economie
digitala, educatie digitala, securitate cibernetica, comunicatii digitale si tehnologii ale viitorului;

e Politici nationale incluzand masuri pe linia digitalizarii si a specializarilor inteligente: PNRR, Politica
Industriala a Romaniei, Politica publica Tn domeniul e-guvernarii 2021-2030, Romania Educata.

De asemenea, strategiile la nivel national care fac referire la domeniul |A, precum Strategia nationala de
cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027; Strategia pentru ocuparea fortei de munca; Strategia
de securitate cibernetica a Romaniei 2022-2027 vin sa completeze imaginea de ansamblu privind rolul atribuit
tehnologiei in dezvoltarea Romaniei si prioritatile de a dezvolta resursa umana, imbunatati educatia, incuraja
antreprenoriatul si de a investi in mecanisme de securitate cibernetica, in contextul volumelor de date
procesate prin aplicatii de inteligenta artificiala.

Contextul international

Cooperarea externd si cresterea profilului Roméaniei la nivel international in domeniul IA

Cresterea profilului Romaniei in domeniul |A la nivel international implica stabilirea unor obiective strategice si
a unor actiuni specifice pe palierul cooperarii internationale, pornind de la asezarea pe baze solide a dezvoltarii
domeniului la nivel national. Ariile de activitate cuprind angajarea in initiative de colaborare cu alte state,
asigurarea participarii la negocierile si evenimentele internationale, contributia la standardele internationale in
domeniul IA, promovarea practicilor etice in dezvoltarea si utilizarea acestor tehnologii etc.

Parteneriatele strategice si proiectele bilaterale cu natiuni lider in domeniu pot de asemenea intari contributia
Romaniei in formularea viitorului IA si promovarea intereselor nationale.

Avansul tehnologiilor bazate pe IA genereaza un impact de importanta strategica asupra peisajului de
securitate la nivel global. Competitia pentru suprematia in domeniul IA depaseste limitele unei competitii Tn
domeniul economic, cu consecinte inclusiv in sfera militara, geopolitica si geostrategica.

Tehnologiile IA sunt tehnologii cu uz dual si potentiale instrumente puternice pentru actori rdu intentionati, fie
de sorginte statala sau de grupari de criminalitate. in contextul utiliz&rii in crestere a razboiului hibrid, atacurilor
cibernetice, dezinformarii si operatiunilor de influenta, utilizarea IA este deja in crestere.

Pentru a-si asigura o pozitie strategica si relevanta pe plan international, autoritatile din Roménia vor promova
interesele nationale prin masuri menite sa reliefeze rolul pe care tara noastra il poate avea, precum:

> observarea constanta a evolutiilor la nivel regional si international in domeniul Al, atat din perspectiva
promovarii intereselor nationale, cat si pentru alinierea la cele mai noi standarde si abordari de politici
in domeniul 1A, cu accent pe alinierea la cadrul normativ si principial de la nivelul UE, NATO si OCDE,
precum si pe contributiile concrete la dezvoltarea acestui cadru;

» cooperare cu partenerii strategici si cu statele UE si NATO pentru dezvoltarea si promovarea normelor
internationale privitoare la |A, cu accent pe securitate, transparenta, responsabilitate si aderenta la
obligatiile de respectare a drepturilor omului si dezvoltare si utilizare etica a IA,;

> participare la eforturile diplomatice si negocierile de la nivel international pentru promovarea utilizarii
responsabile a IA si adresarea potentialelor provocari la adresa securitatii si stabilitatii derivate din
dezvoltarea acestor tehnologii, Tn scopul prevenirii conflictelor;

» promovarea activd a cooperarii internationale si a aliantelor, dezvoltarea de proiecte de comune,
partajarea de expertiza si bune practici privind utilizarea |A, precum si pentru dezvoltarea aplicatiilor
tehnologiilor IA prin atragerea in comun de resurse si expertiza, in scopul constituirii unei comunitati
IA puternice in regiune, a sustinerii proiectelor, hub-urilor de inovare si incubatoare de companii start-

up.
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Misiune, Viziune si beneficiile adoptarii inteligentei artificiale in societatea romaneascéa

SN-IA prezinta viziunea de accelerare a adoptarii IA pentru dezvoltarea Romaniei, enuntata astfel:

IA de incredere si excelenta, motor de crestere economica si bunastare sociala in Roménia

Reperele fundamentale ale viziunii sunt incredere, excelentd, crestere economica si bunastare sociala.
Acestea vizeaza increderea in siguranta si fiabilitatea IA, precum si in rolul statului de supraveghere a utilizarii
responsabile si etice a tehnologiei, excelenta in utilizarea de tehnologii disruptive si raportarea capabilitatilor
transformative ale A la efectele de crestere economica si bunastare sociala ca urmare a adaptarii nationale la
avansul tehnologic, in tranzitia catre economia bazata pe cunoastere.

De asemenea, declaratia de misiune vizeaza modelarea evolutiei nationale a IA in scopul de a promova
avansul economic, bunastarea sociala si valorile democratice, stabilitatea si securitatea nationala prin abordari
responsabile si etice, dar si prin contributia la normele si standardele globale. Misiunea proiecteaza o
componenta nationaléa — cea de sprijinire a dezvoltéarii economice, bunastarii sociale si securitatii nationale - si
0 componenta internationald — cea de plasare a statului roman drept vector al ecosistemului european si global
de IA.

Beneficiile potentiale ale inteligentei artificiale in societatea romaneasca sunt evidentiate in document in mod
laborios, din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii, a rezultatelor activitatii economice si a functionarii pietei
muncii, a apropierii dintre autoritatile publice si cetateni. Prin capabilitatile de procesare a datelor, a scenariilor
de lucru, prelucrarea limbajului, robotica si alte domenii ale tehnologiei, beneficiile adoptarii IA sunt evidente
in toate sectoarele in care aplicatiile IA sunt sau au potentialul de a fi utilizate: educatie, sanatate, cultura,
agricultura, antreprenoriat, securitate cibernetica, aparare si securitate nationala etc.

In egald masura, limitele, riscurile, intelegerea scazuta si lipsa increderii in tehnologiile IA pot constitui repere
ale rezistentei la schimbare si transformare digitald pe care prezenta strategie si propune sa le atenueze,
astfel Tncat valorificarea tehnologiilor s determine o mai mare incredere, convingerea ca drepturile
fundamentale ale cetatenilor sunt respectate iar conformitatea Tn materia aspectelor etice privind impactul
tehnologiei asupra libertatii persoanei si nediscriminarii este asigurata.

De o importantd fundamentald pentru Tndeplinirea misiunii sale, SN-IA defineste urmatoarele obiective
generale, aliniate axelor prioritare de actiune incluse in documentele strategice ale UE si nevoilor si
oportunitatilor de dezvoltare de la nivel national, pe linia:

Sustinerii educatiei in cercetare-dezvoltare si formare de competente specifice IA;
Dezvoltarii unei infrastructuri reziliente si a unor seturi de date utilizabile si reutilizabile;
Consolidarii sistemului CDI in domeniul IA;

Incurajérii transferului tehnologic din mediul de cercetare — inovare in cel de productie;
Sustinerii masurilor care sa incurajeze adoptarea |A in societate;

Constituirii unui sistem de guvernanta si a unui mediu adecvat de reglementare a IA.

ouA~wWDE

Caracterul transversal si impactul potential masiv al IA in societate determind necesitatea ca entitatile din
mediul de afaceri, academic, administratie publica si organizatii cu verticala IA sa isi uneasca fortele pentru a
participa la un dialog permanent si productiv pe marginea adoptarii IA, concretizat intr-o viziune unica si comun
asumata, a unor obiective generale si specifice validate la scara generalizata si a unei abordari transparente
in implementarea masurilor prin initiative dedicate, pe tot parcursul procesului.

in sfera beneficiilor utilizarii 1A, SN-IA evidentiaza, cu titlu exemplificativ din perspectiva domeniilor de
aplicabilitate, amploarea impactului pe care tehnologiile il pot avea in cresterea calitatii vietii cetatenilor si a
dezvoltarii societatii in ansamblul sau:



Neclasificat

e Asistenta medicala, transporturi sigure, servicii publice, imbunatatirea conditiilor de munca,
implementarea conceptelor de orase verzi, sustenabile, reziliente si combaterea schimbarilor
climatice etc.;

Dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor din sectorul public dar si din companii;

Capacitate sporita de calcul si infrastructura, dezvoltarea programelor de masterat si doctorat in IA,
noi oportunitati de cercetare-dezvoltare, noi tehnici de experimentare si testare aplicatii, interconectare
la centrele europene pentru mediul academic;

e Participarea la proiecte de finantare nationale si europene, imbunatatirea logisticii si infrastructurii de
calcul, acces sporit la cunostinte si informatie, la spatii de testare si experimentare, atat pentru
companiile private cat si pentru organizatii din mediul de cercetare si institutii publice;

Dezvoltarea de instrumente de democratie participativa si transparenta publica;
Gestionarea dezastrelor naturale si a riscurilor presupuse de acestea.

Un alt reper important evidentiat de SN-IA se refera la principiile care stau la baza dezvoltarii tehnologiilor ce
incorporeaza inteligenta artificiala si adoptarii lor in societate, avand ca obiectiv dezvoltarea incluziva, durabila
si bunastarea sociala. Acestea reflecta viziunea strategica si transmit un mesaj clar privind locul si rolul atribuit
IA ca instrument de dezvoltare a societatii. Acestea sunt:
e Respectarea drepturilor omului si a valorilor democratice (libertatea, demnitatea, confidentialitatea si
protectia datelor si a vietii private, nediscriminarea, egalitatea, justitia sociala);
e |Acentrata pe om, incluziva, nediscriminatorie siimpartiala (mentinerea IA sub controlul actiunii umane
si asumarea responsabilitatii asupra 1A);
Diversitate, egalitate de sanse si de gen in utilizarea de produse sau servicii bazate pe IA;
Transparenta si incredere (cunoasterea proceselor de prelucrare a datelor, incredere in sisteme si
aplicatii, in rationamentul ce sustine deciziile bazate pe IA);
Robustete, securitate si siguranta (rezilienta sistemelor la situatii de risc, atacuri cibernetice);
Responsabilitate (mecanisme care asigura raspunderea pentru dezvoltarea, implementarea si
utilizarea sistemelor cu inteligenta artificiala);
e Parteneriat (proiecte si parteneriate internationale pentru |A de incredere).

Elementele contextuale, provocérile si oportunitatile

Pe fondul oferit de exemplul altor state membre UE in materie de abordare strategica a domeniului I1A, precum
si de avansul pe care aceste tari il au in inovatie, SN-IA defineste pilonii ecosistemului de |A intr-o maniera
sistematizata si analiticd precum si rolul pe care acesti piloni il au in adoptarea inteligentei artificiale in
Romania.

Sunt prezentate provocarile pe care incorporarea tehnologiilor le intdmpina, cu precadere, in mediul public,
fara a exclude insd mediul privat si societatea Th ansamblul sdu, precum si conditiile favorizante a céaror
exploatare poate avea efecte de accelerare a adoptarii tehnologiei si de multiplicare a efectelor sale pozitive.

Sunt identificate atribute ce ofera o baza solida si sustin dezvoltarea domeniului, cum ar fi: planurile de sprijinire
a educatiei, numarul de absolventi TIC, traditia in matematica si stiinta calculatoarelor, acces la internet in
banda largé, politici pentru date deschise, reteaua de centre de inovare digitala cu activitate |1A, cooperarea cu
cercetatori straini, posibilitatea participarii directe la elaborarea standardelor europene si internationale Tn
domeniu, numarul de publicatii cu profil IA, veniturile generate de intreprinderile inovatoare.

De asemenea, sunt evidentiate si limitarile ce necesita o abordare pro-activa pentru solutionare, precum sub-
finantarea educatiei si cercetarii, necesitatea diversificarii programelor academice pentru a le include pe cele
specifice domeniului IA, nivelul scazut al abilitatilor digitale ale populatiei, numarul scazut al intreprinderilor ce
ofera formare Tn tehnologia informatiilor si comunicatii, numarul redus al serviciilor publice digitalizate, precum
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Descrierea elementelor contextuale este completata de rezultatele consultarii publice privind ecosistemul |A la
nivel national, prin implicarea sectoarelor academic - administratie - afaceri si avand ca teme principale
adoptarea, dezvoltarea si utilizarea |A, rezultate care denota o perceptie generalizata privind efectele utilizarii
IA, respectiv cresterea eficientei si competitivitatii, imbunatatirea proceselor si 0 mai buna utilizare a resurselor.

Totodata, s-au conturat sectoare prioritare pentru utilizarea IA, cum ar fi: infrastructura si transport, CDI,
sanatate, e-guvernare, educatie, TIC, agricultura, aparare si securitate nationalad, considerate avand cele mai
multe beneficii. Un alt sector relevant este cel legat de mediul inconjurator, prin suportul pe care tehnologiile
de inteligenta artificiala il pot aduce in combaterea riscurilor datorate schimbarilor climatice, prevenirea si
gestionarea pericolelor produse de dezastrele naturale si de schimbaérile climatice.

De asemenea, in materie de tehnologii de aplicabilitate IA, s-au evidentiat instrumente algoritmice de luare a
deciziilor, automatizarea proceselor, robotica cognitiva, sisteme expert si bazate pe reguli, invatare automats,
analize predictive, asistenti digitali inteligenti, recunoasterea faciala prin intermediul mijloacelor video.

Consultarea publica a avut un rol esential in formularea SN-IA intrucét a validat premisele conceptuale, a
asigurat un feedback consistent raportat la viziunea prezentata si o baza unitara de referinta pentru conturarea
obiectivelor generale, specifice, precum si a masurilor.

Obiectivele strategiei, programele si masurile de implementare

Utilitatea practicad a SN-IA este conferitd de prezentarea corelativd a obiectivelor generale si specifice, a
masurilor pentru implementare, acompaniate de propuneri de indicatori. Mai mult, caracterul pragmatic al
documentului este completat de propunerea avansata privind cadrul de monitorizare si evaluare a progreselor
in atingerea obiectivelor, astfel incat acestea vor putea fi atribuite institutiilor cu competente in domeniul vizat
de respectivele masuri.

Aceste elemente cu grad superior de concretete si potential precis de méasurare a succesului in implementarea
acestei strategii reprezinta testul final al valorii de utilitate a documentului. De asemenea, analizate in
ansamblu, acestea reflecta un tipar al directilor de urmat aliniat tendintelor si valorilor europene, aspect
fundamental ce a guvernat conceptia acestui document.

SN-IA se axeaza pe 6 obiective generale carora le sunt atribuite 13 obiective specifice care aduc un plus de
detaliu si specificitate si sustin, in subsidiar, conceptia masurilor propuse. Corespondenta dintre obiectivele
generale si cele specifice este redata astfel:

Obiective generale Obiective specifice
OGL1. Sustinerea educatiei 0S1.1. Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a
pentru CDI si formarea de specialistilor in 1A

competente specifice IA
0S1.2. Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind

beneficiile, utilizarea si reglementarea tehnologiilor 1A

0OG2. Dezvoltarea si utilizarea 0S2.1. Dezvoltarea infrastructurii hardware si software specifice 1A
eficienta a infrastructurii si a si accesul transparent si echitabil la aceasta, in scopul facilitarii
seturilor de date proceselor de C-D-I si productie din acest domeniu

08S2.2. Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse
sectoare de activitate

OG3. Dezvoltarea sistemului 0S3.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative
national de Cercetare — specifice domeniului 1A, precum si la nivel interdisciplinar
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Dezvoltare — Inovare in 0S3.2. Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-I in
domeniul IA IA prin conjugarea si sincronizarea acestora in cadrul unor centre si
grupuri nationale de inovare specializata, conectate la centrele si
resursele internationale de 1A

0S3.3. Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul |1A

OG4. Asigurarea transferului 0S4.1. Imbunatatirea valorificarii rezultatelor cercetarii prin
tehnologic prin parteneriate dezvoltarea de capacitati de transfer tehnologic

0S4.2. infiintarea si organizarea unei retele nationale de spatii de
testare si experimentare (TEF) a solutiilor dezvoltate in domeniul 1A

OGS5. Facilitarea adoptarii IAin | OS5.1. Adoptarea tehnologiei IA Tn sectorul public
intreaga societate

0S5.2. Adoptarea si valorificarea tehnologiilor de IA in sectoare
socio-economice prioritare

OG6. Dezvoltarea unui sistem 0S6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta pentru dezvoltarea IA
de guvernanta si de
reglementare a IA 0S6.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin reglementare si standardizare

Pentru implementarea si atingerea obiectivelor specifice sunt propuse masuri, segmentate pentru a putea fi
individualizate in functie de responsabili si pentru a putea fi masurate in timp real.

Indicatorii identificati pentru monitorizarea implementarii SN-IA sunt alocati fiecarui obiectiv general (indicatori
de impact), fiecarui obiectiv specific (indicatori de rezultat) si fiecarei masuri (indicatori de realizare imediata).

Atat selectia cat si formularea indicatorilor raspund unor criterii cheie privind existenta datelor statistice n
domeniu, relevanta/recunoasterea institutiilor care furnizeaza datele statistice, rezultatul ce se méasoara in
implementarea obiectivului general si specific, perspectiva unei tendinte de evolutie, posibilitatea de masurare
cantitativa cu un grad mare de acuratete.

Unitatile de masura, proiectia si estimarile in evolutia indicatorilor apartin autorilor si reflectd esenta obiectivului
sau a masurii, tendintele de evolutie pana in prezent, impactul implementarii strategiei, posibilitatea de
masurare/colectare/interpretare a rezultatelor, factorii interni si internationali de influentd care genereaza
ajustari in evolutie si eventuale riscuri in implementare.

Fundamentarea prognozelor pe termen scurt s-a realizat pe baza unor statistici oficiale nationale si europene.
Metoda de analiza utilizatd combina metodologiile propuse si utilizate de institutiile Comisiei Europene?3 si se
bazeaza pe extrapolarea evolutiei indicatorilor si stabilirea unor tendinte generale de tip ascendent, stabil sau
descendent. Complementar, pentru imbunatatirea estimarii unor evolutii din viitor s-a luat in considerare si
efectele probabile ale méasurilor de finantare publice previzionate prin programele PNRR, POCIDIF, cele 8
POR-uri regionale, Europa Digitala, Horizon, etc.

2 Comisia Europeana, Centrul European de Strategie Politica, Wilkinson, A., Strategic Foresight Primer (Abecedarul
analizei prospective strategice), Oficiul pentru Publicatii, 2017, extras la 3 martie 2023 de la adresa:
https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492
3 Comisia Europeana, 2022 Strategic Foresight Report. Twinning the green and digital transitions in the new geopolitical
context, extras la 3 martie 2023 de la adresa: https://ec.europa.eu/info/files/strateqgic-foresight-report-2022 en
4 cagnin, C., Muench, S., Scapolo, F., Stoermer, E. and Vesnic Alujevic, L., Shaping and securing the EU's Open
Strategic Autonomy by 2040 and beyond, EUR 30802 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2021, ISBN 978-92-76-41021-8, doi:10.2760/727114, JRC125994.
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Astfel, arhitectura de ansamblu a informatiilor concrete de sustinere a implementarii SN-IA asigura o abordare
sistematizata, segmentabila pe domenii de actiune si categorii de parti interesate/responsabili si, mai ales,
pune bazele unui plan coerent de actiune pentru perioada de implementare a strategiei.

Cu o probabilitate foarte mare, aplicarea consecventa si in integralitatea sa a acestei strategii va rezulta in
atingerea obiectivelor nationale in materie de adoptie a inteligentei artificiale Tn intreaga societate si va asigura
o evolutie armonioasa a acestei transformari.

Rezultatele asteptate urmare implementarii SN-1A

in mod coerent, prin modul de formulare a obiectivelor generale si specifice, prin continutul masurilor propuse
si prin selectia indicatorilor si a evolutiei acestora pe perioada de implementare a strategiei, SN IA prezinta in
mod clar si detaliat rezultatele asteptate din implementarea sa.

Sintetizate, rezultatele asteptate se regasesc in sfera Imbunatatirii continue a performantelor Romaniei in
urmatoarele arii:
e Dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare si inovare in sectorul TIC — resurse umane, expertiza,
recunoastere nationala si internationala;
Consolidarea capacitatii de formare, pregatire si educare de specialisti in IA Tn sistemul educational;
Generalizarea cunostintelor si competentelor de baza in IA in randul populatiei si intreprinderilor;
Dezvoltarea infrastructurilor specifice 1A (investitii, reglementare, seturi de date);
Dezvoltarea ecosistemului institutional cu expertiza IA (centre de cercetare, firme, spatii de testare si
experimentare solutii);
e Adoptarea solutiilor IA in mediul public pentru servicii publice digitale si Tn mediul privat pentru
competitivitate economica;
e Consolidarea guvernantei si reglementarii IA.

Recomandari cheie si concluzii

In materie de recomandari cheie, se desprind o serie de repere sintetice, cu caracter decisiv pentru succesul
in atingerea obiectivelor Roméaniei de adoptare a inteligentei artificiale pe scara larga:

e SN-IA (Strategia) va fi aplicatd in integralitatea sa si in termenul asumat, astfel incat progresele
Romaniei in domeniu sa fie sincronizate cu evolutia la scara europeana si sa raspunda specificului
national;

e Partile interesate — mediul academic, administratia publica, mediul de afaceri — vor coopera sustinut
in implementarea si monitorizarea masurilor, aplicarea reglementarilor;

e Implementarea SN-IA (Strategia) va mentine un grad de flexibilitate, pentru a permite adaptari
operationale in functie de dinamica domeniului, evolutii imprevizibile, salturi tehnologice, evolutii ale
cadrului de reglementare, ritmul real de intelegere si adoptare a tehnologiei in societate, progresele
efective Tn crearea/lansarea/implementarea proiectelor si programelor vizand IA;

e Functiunea de control-evaluare in implementarea SN-IA (Strategia) va fi sustinuta activ si consolidata
permanent, ca element cheie Tn monitorizarea progreselor de ansamblu, informarea prompta a
factorilor decizionali si asigurarea unei implementari de succes;

e Este nevoie de un leadership puternic pentru a armoniza obiectivele si abordarile Tn materie de
implementare si a mentine ferm cursul aplicarii masurilor propuse.

Expertiza roméaneasca poate constitui o contributie la progresul sectorului in Europa si la obiectivele europene
de pozitionare in avangarda globala a inovatiei In materie de |IA. Existenta unui numar semnificativ de
specialisti va fi un factor important in pregatirea Romaniei pentru adoptarea inteligentei artificiale in intreaga
societate si pentru contributia Romaniei la stabilirea standardelor europene si internationale in domeniu.

Strategia nationala este o expresie a constientizarii potentialului puternic al tehnologiei de a avea un impact in
functionarea cotidiana a societatii si se constituie in expresia abordarii pro-active a autoritatilor publice centrale
din Roménia de a gestiona domeniul in directia atingerii obiectivelor si a alinierii la tendintele internationale.
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Roménia are sansa de a construi noi piloni de sustinere a adoptarii tehnologiei, continuand initiativele si
performantele mediului antreprenorial si ale celui de cercetare-dezvoltare-inovare in sfera inteligentei
artificiale, care au avansat in ultimii ani in absenta unui cadru de reglementare dedicat si a unei arhitecturi de
sustinere a inovatiei in inteligenta artificiala.

Elaborarea strategiei nationale in domeniul inteligentei artificiale si implementarea sa conform propunerilor
prezentate constituie un salt calitativ valoros in eforturile Romaniei de pozitionare pe harta internationalé IA si
de modernizare a societéatii si economiei.

Strategia nationala in domeniul inteligentei artificiale contribuie la efortul de a consacra Roméania ca centru
regional de expertiza si inovatie in tehnologie, fiind o cale nerestrictionatd de consolidare a potentialului
national si o solutie pentru tranzitia de succes a Romaniei catre societatea si economia bazate pe cunoastere.
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CAPITOLUL 1

Introducere
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1.1. Necesitatea elaborarii unei strategii in domeniul inteligentei artificiale

“Inteligenta artificiala (IA) se refera la sistemele care manifesta comportamente inteligente
prin analizarea mediului lor inconjurator si care iau masuri - cu un anumit grad de autonomie
- pentru a atinge obiective specifice.’®

Pornind de la aceasta definitie, deriva ideea ca IA are capacitatea imediata de a transforma mediul si modul
in care omul interactioneaza si colaboreaza cu tehnologia. Aceasta interactiune trebuie vazuta in contextul
unei imbunatatiri semnificative a modului Tn care oamenii traiesc si lucreaza. Inteligenta artificiala si robotica
reprezinta Tn momentul actual tehnologiile reper emergente catre care majoritatea natiunilor isi focalizeaza
componente mari din resursele umane si financiare, in vederea exploatarii maxime a contextului de oportunitati
oferite de aceste tehnologii.

Dezvoltarea rapida la nivel global a domeniului din ultimii ani este o dovada a potentialului sdu puternic de a
genera o noua revolutie tehnologica in viitorul apropiat, cu impact si rezultate semnificative in toate domeniile
vietii, de la educatie, medicina, agricultura, culturd, antreprenoriat, pana la organizarea cotidiana a
interactiunilor sociale.

Se poate presupune ca IA prezinta oportunitati de complementare si suplimentare a inteligentei umane in
directii precum: masini inteligente care opereaza cu procese cognitive la Tnalt nivel, cum ar fi gandirea,
perceperea, invatarea, rezolvarea problemelor si luarea deciziilor, la care se adauga colectarea si agregarea
datelor, puterea de analizé si procesare computerizatd, navigarea Tn mediul inconjurator prin intelegerea
imaginilor, prelucrarea si intelegerea limbajului natural (recunoasterea si sinteza vorbirii, etc), tehnologia
senzorilor, robotica si altele. Tn mod evident, toate aceste procese de automatizare conduc la probleme privind
etica si sustenabilitatea tehnologiei, precum si masura in care oamenii vor putea controla si intelege pe deplin
deciziile luate de aceasta, spre a utiliza noile cunostinte extrase de IA in toate planurile sociale si economice.

Ins& inteligenta artificiald reprezinta in mare parte un set de algoritmi de complexitate ridicata, dezvoltati de
om si care pot fi aplicati similar in diferite domenii, atat timp cat exista disponibile seturi de date sau scenarii
de lucru de dimensiuni mari. Algoritmii de Tnvatare automatd au capacitatea de a abstractiza informatia
prezenta in aceste date de intrare, dar Tn acelasi timp vor prelua si toate imperfectiunile sau erorile prezente
in date. De aceea, este extrem de important ca directiile in care se dezvolta noii algoritmi sa includa informatii
privind transparenta si impartialitatea deciziilor luate, explicarea acestora, precum si metode de interventie
umana directa in procesul de rulare a sistemelor automate.

Atéat la nivel international, cat si national, IA are potentialul deosebit de a schimba nivelul de trai si calitatea
vietii in toate straturile sociale, de a modifica semnificativ modul in care mediul de cercetare si cel de afaceri
dezvolta si pun in piata solutii tehnice menite sa eficientizeze timpul de lucru si calitatea produselor realizate.
Totodata, prin intrepatrunderea acestor doua domenii, pornind de la oportunitdtile de automatizare a
proceselor repetitive, mecanice, susceptibile de a genera erori si care nu produc in mod direct valoare
adaugata, potentialul creativ uman fisi va regasi cu adevarat pilonul de sustinere apt de a permite fiecaruia
dintre noi sa dezvoltdm solutii rapide si eficiente in folosul intregii comunitati. Reducerea timpilor de tranzit si
posibilitatea comunicarilor in timp real indiferent de localizare au dus la crearea unui context favorabil pentru
schimb de idei si tehnologii, fara precedent in istoria umanitatii. Statele dezvoltate ale lumii investesc deja
masiv resurse umane si financiare in domeniul inteligentei artificiale, constientizand capabilitatile inovative ale
IA care vor conduce la urmatoarea revolutie tehnologica mondiala.

Se estimeaza ca utilizarea tehnologiilor bazate pe IA sa aduca beneficii nediscriminatorii de natura
economica, sociald, de mediu si de sanatate publica pentru mai multe segmente ale societatii, dupa cum
urmeaza:

5 COM(2018)237
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e Cetatenii vor putea beneficia de multe din efectele pozitive ale adoptarii aplicatiilor de IA in societate.
Printre exemplele de beneficii care vizeaza populatia sunt: (i) asistenta medicald mai buna; (i)
transporturi mai sigure si mai prietenoase cu mediul (mobilitate); (iii) servicii publice imbunatatite; (iv)
conditii mai bune de munca.

e Sectorul public poate beneficia de multiple avantaje, precum: (i) imbunatatirea serviciilor oferite si
cresterea gradului de satisfactie a publicului; (ii) dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor; (iii)
implementarea de solutii pentru accesul publicului interesat si al companiilor la baze de date deschise
din diferite domenii.

e Mediul academic beneficiaza de avantaje precum participarea la proiecte educationale sau de
cercetare din domeniul IA care conduc la: (i) imbunatatirea capacitatii de calcul si a infrastructurii Tn
general; (ii) dezvoltarea de programe de masterat si doctorat, care genereaza noi oportunitati de
cercetare-dezvoltare; (iii) deschiderea spre noi tehnici de experimentare si testare a aplicatiilor
rezultate din cercetarea efectuata; (iv) interconectarea la centrele europene si implicit la logistica
acestora, precum si accesul la seturi de date si cunostinte.

e Companiile private pot beneficia de avantaje importante cum sunt urmatoarele: (i) participarea la
proiecte de finantare nationale si europene sau de cooperare in cadrul HUB-urilor inovative; (ii)
imbunatatirea logisticii in general si a infrastructurii de calcul Th mod special; (iii) accesul la cunostinte
si informatie prin conectarea cu diferite centre de cercetare si, implicit, parteneriate cu o diversitate de
cercetatori. Accesul la baze de date pentru cercetare gi testare, precum si la spatiile de testare i
experimentare din centrele de inovare digitala.

Extinderea n diferite domenii a solutiilor de 1A nu este lipsita de provocari sau de reactii care pot avea impact
negativ asupra dezvoltarii domeniului. Provocarile pot fi de tip tehnologic (asigurarea mentenantei pentru
utilizarea sistemelor de |IA) sau de tip social (nivelul de Tncredere a cetatenilor cu privire la aplicatiile care
incorporeaza IA). In aceeasi masura, ne putem confrunta cu reactii firesti din partea organizatiilor, de tipul
rezistentei la schimbare. Atat rezistenta la schimbare cat si nivelul scazut de incredere constituie factori
limitativi, carora le sunt asociate insuficienta pregatire a angajatilor care sa sustind implementarea unor
sisteme de IA, precum si lipsa finantarilor dedicate unor astfel de proiecte. Pe acelasi palier putem Tncadra
necesitatea de reglementare a sistemelor de A, astfel incat aplicabilitatea si utilizarea acestora sa asigure
respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor si sa ofere incredere cu privire la aspectele etice (cu
referire la potentialul impact asupra integritatii, autonomiei, independentei, legalitatii si libertatii persoanei).
Aplicatiile dezvoltate pe baza de IA trebuie sa functioneze in folosul camenilor, fara a realiza discriminari si
fara a pune in pericol siguranta si drepturile oamenilor, acestea fiind dezideratele dezvoltarii de aplicatii IA
demne de incredere ("Trustworthy Al" - TAI).6

Drept urmare, impactul 1A este substantial, in noul context economic, social si tehnologic, aducand atéat
beneficii cat si riscuri de natura sa influenteze calitatea vietii sau conditiile de securitate, siguranta, sanatate si
etica. Gestionarea strategica proactiva a nevoilor specifice raportate la impactul inteligentei artificiale creeaza
premisele unei adoptari corespunzatoare a tehnologiei la nivel national, asigurédnd un echilibru in conditiile de
evolutie sociala si in ecosistemul tehnologic autohton.

Asadar, este din ce in ce mai evident ca IA va fi motorul care va sta la baza multor schimbéri majore in viitorul
apropiat. De aceea, autoritatilor le revine rolul principal in a facilita, directiona si gestiona dezvoltarea IA, astfel
incat s& se produca efectele pozitive scontate. In aceste conditii, racordarea la tendintele mondiale, cercetarea
in domeniul IA si integrarea instrumentelor de IA devin din ce in ce mai importante, conduc la necesitatea
transformarii digitale si tehnologice a societatii prin intermediul IA.

in mod vizibil, in ultimii ani Romania s-a aliniat la evolutia acceleratd a 1A atat de la nivel european, cat si
mondial, pornind de la avantajele pe care le are si, in acelasi timp, incercand sa depaseasca anumite deficiente
sistemice sau conjuncturale. Initiativele de succes ale mediului antreprenorial si ale mediului de Cercetare-
Dezvoltare-Inovare (CDI) din zona inteligentei artificiale, dar si mobilizarea resurselor, au fost realizate in

6 European Commission, Content Directorate-General for Communications Networks, and Technology.
2019. Ethics guidelines for trustworthy Al. Publications Office.
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absenta unei strategii si a unui cadru normativ dedicat domeniului, si mai ales in lipsa unei viziuni la nivel
national privind modul in care IA va contribui pe viitor la dezvoltarea Romaniei.

De aceea, pentru formularea directiilor prin care sa fie maximizate beneficiile dezvoltarii si integrarii IA in
societate, dar si prin care sa se atenueze riscurile posibile, s-a considerat ca este necesara crearea unei
Strategii Nationale pentru Inteligenta Artificiala (SN-1A), in deplina concordanta cu tendintele europene si
globale, dar si cu contextul national, la care sa adere mediul guvernamental, mediul academic, mediul de
afaceri si societatea civila. Este important de precizat cd SN-IA este, prin felul in care a fost creat, dar si prin
natura prevederilor sale, o strategie orizontala, trans-sectoriald, care si propune sa directioneze si sa faciliteze
integrarea IA in toate domeniile de activitate, 1asand la decizia autoritatilor si actorilor principali din fiecare
sector cum sa organizeze si sa valorifice patrunderea IA in fiecare domeniu, conform propriilor directii
strategice si politici.

Un factor esential pentru dezvoltarea domeniului 1A in Roménia este reprezentat de capitalul sdu uman.
Romaénia are o indelungata traditie in matematica si stiinta calculatoarelor. Aceasta traditie a contribuit la
procentul ridicat al absolventilor din domeniul Tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), relativ la numarul
total de absolventi, valoare care este printre cele mai mari din UE. In acelasi timp, numarul de publicatii
stiintifice din domeniul stiinta calculatoarelor/inteligenta artificiald, indexate ih Web of Science in ultimii 5 ani,
pozitioneaza Romania intre primele 10 tari din UE (a se vedea Capitolul 4).

Pe plan economic, potrivit Eurostat, in anul 2020, 6% dintre companiile din Romania cu cel putin 10 angajati
au folosit aplicatii ale inteligentei artificiale. Totodata, desi reprezinta un procent mic din arealul mediului de
afaceri, intreprinderile inovatoare genereaza 29,4% din totalul cifrei de afaceri a intreprinderilor din Romania,
o mare parte din acestea fiind companii de tip start-up. In plus, existenta surselor de finantare nationale si
europene pentru inovare si transfer tehnologic face posibild dezvoltarea intr-un ritm accelerat a ecosistemului
de IA national.

Din punct de vedere al activitatii de standardizare IA cele mai puternice tendinte de dezvoltare sunt in domeniile
urmatoare: sistemele 5G, optimizarea retelelor, 0T, achizitia si gestionarea datelor, securitatea si
confidentialitatea, aplicatiile de sanatate si societale. Se intentioneaza dezvoltarea de standarde europene si
internationale care vizeaza: terminologia, use case-uri, impactul liniilor directoare in materie de etica ale UE,
interoperabilitate, stabilirea KPI-urilor si a schemelor de evaluare a conformitatii, evaluarea maturitatii
sistemelor.

Aceste aspecte, precum si alti factori favorizanti descrisi pe larg in Capitolul 4 releva faptul ca Roménia este
pregatita pentru adoptarea pe scara larga a inteligentei artificiale Th majoritatea domeniilor de activitate, ca are
capacitatea de a contribui semnificativ la avansul domeniului pe plan mondial si ca elaborarea unei strategii
nationale de dezvoltare IA in perioada imediat urmatoare este un demers de o importantd deosebita pentru
dezvoltarea societétii roméanesti.

1.2. Modul de elaborare si continutul SN-IA

Romaénia este in prezent la prima iteratie pentru strategia in domeniul IA, cu toate ca acesta constituie de
cativa ani un subiect pe agenda publica, care preocupa toate mediile, de la nivel guvernamental la administratii
publice locale, de la mediul academic la cel de afaceri. Exista toate premisele necesare pentru dezvoltarea
unui ecosistem de IA Tn Romania care sa se alinieze la actiunile celorlalte state membre ale Uniunii Europene
si sa reprezinte un vector de crestere economica.

Elaborarea Strategiei nationale pentru inteligenta artificialda este un obiectiv asumat la nivel

guvernamental de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, misiune care deriva si din atributiile specifice pe care le au cele doua institutii.
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Atributiile Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si ale Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 371/2021, in domeniul digitalizarii, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
exercita ca atributie asigurarea coordonarii interinstitutionale in procesul de implementare si operationalizare
a strategiilor nationale in domeniul tehnologiei informatiei, elaborate de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, structura cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Totodata, conform Hotararii de Guvern nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, ADR ,elaboreaza si coordoneaza
implementarea strategiei nationale pentru inteligenta artificiala, inclusiv prin includerea si coordonarea cu
centrele de inovare digitald aliniate la obiectivele Programului Europa Digitala 2021-2027 al Comisiei
Europene.” De altfel, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei a constituit un grup de lucru interinstitutional
pentru analiza propunerii de Regulament a Comisiei Europene de reglementare a domeniului de inteligenta
artificiala (legea inteligentei artificiale).

SN-IA a fost redactat in perioada iulie 2021 - februarie 2023, de catre un grup extins de specialisti in tehnologii,
cercetare si inovare, digitalizare, antreprenoriat, administratie publica, provenind din zone diverse de activitate,
de la mediul academic, pana la mediul de afaceri, consultanta si institutii publice. Expertiza specialistilor
cooptati Tn echipa de elaborare a strategiei a fost completata si ajustata prin parcurgerea unui proces amplu
de consultare publica, derulat inca de la inceputul redactarii documentului strategic.

Elaborarea SN-IA a urmarit alinierea Romaniei la initiativele si dezideratele promovate de catre comunitatea
internationala si, in special, a celor din interiorul Uniunii Europene (UE). Aceasta aliniere s-a materializat prin
adoptarea unor principii generale si formularea unui set compact de obiective pe termen mediu si lung,
adaptate contextului national curent si sustinute de masuri clare de actiune in perioada de implementare a
strategiei. Urmarind obiectivele si punand in practicad masurile formulate in documentul de fatd, Romania va
putea contribui si beneficia de dezvoltarea domeniilor de |A si robotica, utilizadnd eficient capitalul uman si
resursele financiare si tehnice disponibile la ora actuald, precum si pe cele posibil a fi atrase ca urmare a
alinierii la evolutiile si tendintele globale.

In elaborarea SN-IA au fost luate in considerare recomandari concrete formulate de organizatiile
internationale’, special pentru cazurile in care statele demareaza procese de dezvoltare a strategiilor de catre
responsabilii politicilor in acest domeniu, o parte din cele mai importante fiind:

0] Realizarea investitiilor in cercetarea si dezvoltarea in domeniul IA;
(ii) Promovarea unui ecosistem digital pentru IA;
(iii) Oferirea unui mediu politic propice pentru IA;
(iv) Consolidarea capacitatii umane si pregatirea pentru tranzitia pe piata muncii;
(v) Cooperarea internationala pentru IA de incredere.

Asadar, SN-IA se bazeaza pe actiunile concrete propuse la nivelul Uniunii Europene, dar este, de asemenea,
ancorat in situatia actuala si contextul romanesc, atat in ceea ce priveste IA, cat si domeniile conexe principale:
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, competitivitatea economiei, educatia, digitalizarea administratiei si a
societatii. Astfel ca, in cadrul SN-IA au fost definite 6 obiective generale corelate cu axele prioritare de actiune
urmarite si in documentele strategice ale UE:

Sustinerea educatiei pentru CDI si formarea de competente specifice IA;
Dezvoltarea si utilizarea eficienta a infrastructurii si a seturilor de date;

Dezvoltarea sistemului national de Cercetare — Dezvoltare — Inovare in domeniul 1A ;
Asigurarea transferului tehnologic prin parteneriate;

Facilitarea adoptarii IA in intreaga societate;

Dezvoltarea unui sistem de guvernanta si de reglementare a IA

ok wdE

" OECD, in cazul de fat3;
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SN-IA reprezinta un prim exercitiu coordonat de la nivelul autoritatilor de a aduce impreuna actorii din domeniul
IA si din domenii conexe, dar si initiativele sau politicile sectoriale. in ultimii ani, mediul de afaceri romanesc,
impreuna cu mediul academic, au initiat demersuri de conturare a unei strategii nationale si de facilitare a unui
dialog constructiv si productiv. De asemenea, autoritatile au realizat importanta si oportunitatea dinamicii
deosebite a IA si a beneficiilor utilizarii acesteia pe scara larga, au decis elaborarea unei strategii nationale.
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), in virtutea rolului si atributiilor pentru care a fost infiintata, si-
a asumat rolul de coordonator si catalizator al initiativelor privind crearea unui cadru de adoptare si de
dezvoltare a IA Tn Romania.

Mai mult decét atét, prin formularea unei viziuni comune, a unor obiective generale si specifice, care au fost
consolidate si validate prin numeroase demersuri colaborative si consultative, se doreste obtinerea unei
adeziuni din partea actorilor implicati, dar si a cetatenilor. Transparentizarea procesului de implementare a
strategiei, succesiunea de initiative prin care Roméania se va apropia de statele avansate in dezvoltarea si
integrarea IA, au si rolul de a creste gradul de incredere a cetatenilor in administratie, dar si in IA. Transparenta
si increderea reprezinta elemente cruciale in adoptarea unor tehnologii emergente precum IA.

Strategia va reprezenta instrumentul prin care actiunile institutiilor guvernamentale se vor alinia, conecta si
intensifica pentru a produce rezultate. Prin planul de actiuni si cadrul de guvernanta care se vor elabora ulterior,
fiecarei institutii implicate Ti vor reveni actiuni concrete, termene si resursele necesare. Eforturile de coordonare
si de monitorizare vor reveni unor structuri intersectoriale, care vor avea astfel, in timp real, viziunea de
ansamblu asupra situatiei si vor putea interveni pentru a corecta sau impulsiona procesul de implementare.
Aceste avantaje ale unei implementari concertate si dinamice pot fi date doar de o strategie solida si de un
sistem de guvernanta minutios planificat si asumat la nivel politic.

SN-IA inglobeaza nevoile concrete de dezvoltare a Roméaniei in domeniul 1A, asa cum au fost identificate Tn
procesul de consultare publica, respectand deopotriva cerintele legislative europene si alinierea la macro-
directiile strategice comunitare privind sustinerea excelentei si asigurarea increderii in tehnologie, ca factori
determinanti in adoptarea acesteia.

Procesul de consultare publica desfasurat la nivel national in intervalul iulie 2021 — decembrie 2022,8 a urmarit
identificarea unor directii de actiune prioritare si a potentialelor oportunitati, bariere sau limitari privind utilizarea
IA in Roménia. Aceasta consultare a vizat sectoarele academic, de administratie si cel de afaceri si a sondat
potentialul IA din Roménia din perspectiva adoptarii, dezvoltarii, implementarii si utilizarii sale.

In plus, pe parcursul anului 2022, ADR si UTCN au organizat alte patru runde de consultare publica privind
obiectivele si principalele directii de actiune ale primei strategii nationale de inteligenta artificiala. Dintre aceste
runde, doua s-au desfasurat la Cluj-Napoca, iar doua la Bucuresti. Prima runda de consultare (5 aprilie 2022,
Cluj-Napoca) a vizat colaborarea dintre mediile public, privat si academic si identificarea directiilor pentru
dezvoltarea si implementarea solutiilor IA Tn societate si in economia romaneasca. A doua consultare (20 mai
2022, Cluj-Napoca), a fost dedicata mediului de afaceri si mediului academic si de cercetare, fiind dezbatute
masurile prevazute in strategia IA pentru companii si mediul academic si de cercetare, precum si prevederile
Regulamentului in domeniul 1A (Al Act). A treia sesiune (21 Octombrie 2022, Bucuresti) a fost dedicata
autoritatilor publice centrale si entitatilor publice cu rol in adoptarea si utilizarea tehnologiilor de 1A pentru
eficientizarea serviciilor publice, a comunicarii cu cetatenii si companiile, precum si pentru valorificarea
potentialului tehnologiilor inovative pentru transformarea digitald a actului guvernamental. A patra sesiune de
consultare publica (8 decembrie 2022, Bucuresti) a vizat mediul academic si de afaceri implicat Tn activitati de
cercetare si dezvoltare de solutii de IA, runda la care au participat autoritatile centrale cu rol in reglementarea
IA®. Observatiile si propunerile colectate Tn aceste sesiuni au fost incluse Th SN-IA.

8 SN-IA - Raport consultare generativa

9 Comunicatele de presa ale ADR legate de aceste runde sunt disponibile la adresa
https://www.adr.gov.ro/adr-si-utcn-au-organizat-ultima-runda-de-consultari-pentru-realizarea-cadrului-
strategic-privind-utilizarea-inteligentei-artificiale/
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Este important de precizat ca grupul de specialisti care a redactat SN-IA si-a fundamentat contributiile pornind
de la doua studii pregatitoare elaborate Tn cadrul proiectului, anume ”Analiza reglementarilor pentru domeniul
inteligentei artificiale” si "Analiza abordarii europene si a initiativelor din domeniul inteligentei artificiale la nivel
international”. in plus, expertii din cadrul proiectului s-au raportat si la doud documente care surprind rezultatele
efortului de consultare publica. Raportul consultarii generative si Raportul consultarii Delphi.

Strategia a fost structurata cu respectarea HG 379/2022 privind aprobarea metodologiei de elaborare,
implementare si monitorizare a strategiilor guvernamentale la nivel national.

Mai precis, SN-IA este dezvoltat pornind de la analiza contextului Tn raport cu gestionarea strategica a
domeniului IA pe plan european si national (Capitolele 3-4), fiind orientat pe identificarea concretéa si corelata
a obiectivelor, masurilor, metodelor si mijloacelor necesare pentru punerea in aplicare a viziunii strategice
(Capitolele 5-6). In final, sunt oferite detalii privind abordarea, responsabilitatile si implicatiile privind
implementarea SN-IA (Capitolul 7).

Pentru a asigura coerenta interventiilor strategiei cu contextul actual national, un accent deosebit a fost plasat
pe ancorarea obiectivelor generale si specifice in situatia actuala a domeniului |A si a domeniilor conexe (a se
vedea Capitolul 4). Strategia are ca punct de plecare problemele, dificultatile si conditiile nefavorabile, urmarind
sa valorifice oportunitatile si sa amplifice reusitele unor insule de excelentd create pana in prezent. De
asemenea, documentul a beneficiat si de existenta unor documente similare internationale dedicate
domeniului, constructia sa tinand cont de contextul international mai amplu. De asemenea, se face referire si
la alte strategii sectoriale nationale din Romania (a se vedea Capitolul 3). In toata aceasta arhitecturd, SN-IA
trebuie privit ca o strategie trans-sectoriala, care guverneaza un domeniu ce va fi apoi detaliat si integrat in
toate strategiile sectoriale, devenind un document de referinta.

Perioada de implementare a SN-IA este 2024-2027. Intr-o primé& etapa, eforturile se vor concentra pe actiuni
prioritare, cu implementare rapida si impact maxim, care sa vizeze crearea conditiilor necesare unei bune
guvernante pentru implementarea strategiei, precum si operationalizarea mecanismelor de reglementare a
domeniului. Tn continuare, implementarea strategiei va viza extinderea masurilor pentru indeplinirea
obiectivelor propuse.

Implementarea SN-IA si adoptarea tehnologica a IA la nivel national se vor realiza in baza unui set de
responsabilitati identificate in cadrul sistemului de guvernanta a IA, cu implicarea extensiva a mediilor
academic — administratie — afaceri.

Responsabilitatea coordonarii implementarii si monitorizarii SN-IA revine unei comisii interministeriale ce va fi
creata in acest scop (Comisia Interministeriala pentru Coordonarea Implementarii SN-1A), cu sprijinul
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii prin Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, in cadrul unui
proces care sa implice atat organizatiile cu responsabilitati in dezvoltarea si implementarea tehnologiilor cat si
cele care au atributii in aplicarea |IA Tn sectoarele prioritare, toate aceste organizatii urméand sa fie parte a
arhitecturii de aplicare a reglementarilor care vizeaza IA.

in functie de directiile reflectate In planul de actiune realizat ulterior, sunt definite si relatiile inter-organizationale
si modalitatile de colaborare.

Pe parcursul procesului de implementare a SN-IA, in functie de evolutile tehnologiilor din domeniul vizat,

precum si de initiativele la nivelul CE si al statelor membre UE, directiile de actiune vor fi revizuite si actualizate
periodic astfel incat sa contribuie concret la dinamica dezvoltarii ecosistemului de 1A.
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CAPITOLUL 2

Viziune si misiune

21



Neclasificat

IA de incredere si excelenta, motor de crestere economica
si bunastare sociala in Romania

Viziunea SN-IA considera accelerarea adoptarii si utilizarii 1A in ritmul impus de avansul tehnologic pentru
avantajul si dezvoltarea Romaéniei, stabilind IA drept una dintre prioritatile nationale principale.

Incredere. Semnifica increderea oamenilor, a populatiei in siguranta si fiabilitatea IA. Angajamentul statului
roman vizeaza utilizarea responsabila si etica a IA, In conformitate cu valorile noastre fundamentale.
Promovam stabilitatea si ne asiguram ca progresele tehnologice romaénesti sunt protejate in mod
corespunzator prin contracararea proliferarii tehnologice daunatoare, prin explorare de mecanisme pentru a
cultiva increderea si pentru a minimiza riscurile asociate cu dezvoltarea, dar si utilizarea IA. Tn paralel cu
urmarirea avantajelor strategice prin intermediul IA, se vor respecta standardele, valorile si normele societatii.

Figura 2.1. Viziunea SN-IA

IA de
incredere

Crestere
economica

Si

bunastare
sociala

Excelenta

Excelenta. Semnificd un imperativ strategic: adaptarea si excelenta in exploatarea de tehnologii disruptive.
IA, considerata cea mai disruptiva dintre tehnologii, implica concurenta si provocari. Consecinta se regaseste
in determinarea de a ne integra in dezvoltarea globala a IA, tehnologie care este recunoscuta, in termeni de
“diplomatie 1A”, ca fiind progresiv parte a puterii de stat.

Crestere economica si bunastare sociala. IA va transforma peisajul economic al Roméaniei. Urmatorul
deceniu va necesita efortul Tntregii societati, al guvernului, deoarece cresterea economica si, implicit,
prosperitatea sociala vor fi definite de abilitatea Romaniei de a intelege, de a valorifica si de a se adapta la
avansul rapid determinat de tehnologiile emergente, cu precadere de IA. Valorificarea oportunitatilor pe care
IA le deschide, incepand cu alinierea la obiectivele stabilite de strategia nationala de A pentru planificarea pe
termen imediat urmator, va sprijini dezvoltarea economica, bunastarea sociald si optimizarea guvernarii
statului, in contextul tranzitiei catre o economie bazata pe cunoastere, |A fiind printre actorii principali.
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Modelarea evolutiei nationale a IA in scopul de a promova avansul economic, bunastarea sociala si valorile
democratice, stabilitatea si securitatea nationala prin abordari responsabile si etice, dar si prin contributia la
normele si standardele globale, devine misiunea SN-IA. Concret, SN-IA reprezinta instrumentul prin care se
va realiza dezvoltarea unui ecosistem IA evolutiv si adaptiv, prin crearea conditiilor favorizante dezvoltarii si
adoptarii 1A.

Obiectivele si planurile statului roméan sunt expuse in strategia nationala, care joaca un rol esential in pregatirea
si intensificarea utilizarii IA. Pe plan intern, sunt sprijinite avansul si dezvoltarea economica, bunastarea sociala
si securitatea nationald. Pe plan extern, se doreste plasarea statului roman drept contributor important al
ecosistemului european si global de IA.

2.3. Principiile care au stat la baza dezvoltarii SN- |IA

Pentru a raspunde preocuparii constante ce tine de folosirea IA cu scopul realizarii unei dezvoltari incluzive,
durabile si crearii de bunastare sociala, pe tot parcursul elaborarii SN-IA s-a tinut cont de o serie de orientari
generale si deziderate ample, inspirate din abordarile UE si OECD. In acest sens, lista criteriilor de evaluare
care incadreaza o aplicatie de IA ca fiind de incredere (ALTAI), prin care sunt traduse principiile UE privind
IAL, a fost coroborata cu principiile fundamentale si durabile enuntate de OECD, care ar trebui sa guverneze
dezvoltarea si adoptarea IA in diverse sectoare de activitate si in intreaga societate!!, pentru a crea un cadru
de referinta la nivelul principiilor si cerintelor fundamentale solid si comprehensiv.

Asadar, in abordarea promovata de SN-IA, inteligenta artificiala trebuie sa indeplineasca sapte cerinte cheie,
sintetizate dupa cum urmeaza: (i) supraveghere de catre agent uman; (ii) robustete tehnica si siguranta; (iii)
confidentialitatea si guvernarea datelor; (iv) transparenta; (v) diversitate, nediscriminare si corectitudine; (vi)
bunastarea mediului si a societatii si (vii) responsabilitate.

Complementar acestor orientari generale, au fost avute Tn vedere si o serie de principii care stau la baza
dezvoltarii tehnologiilor bazate pe |A si a adoptarii acestor solutii in societate, precum:

1. Respectarea drepturilor omului si a valorilor democratice. Actorii din domeniul IA trebuie sa
respecte statul de drept, drepturile omului si valorile democratice pe tot parcursul ciclului de viata al
sistemului de IA. Sunt incluse: libertatea, demnitatea, autonomia, confidentialitatea si protectia datelor
si a vietii private, nediscriminarea si egalitatea, diversitatea, corectitudinea, justitia sociala si drepturile
muncii recunoscute la nivel international.

2. A centrata pe om, incluziva, nediscriminatorie si impartiala. Principiul transmite ideea de aplicare
a IA sub controlul inteligentei si actiunii umane drept actor final in luarea deciziei. De asemenea,
trebuie asiguratd asumarea responsabilitatii asupra |A, astfel incat sa& fie respectate drepturile
fundamentale si sociale, inclusiv dreptul de a nu fi discriminat prin intermediul algoritmilor aplicati.

3. Diversitate, egalitate de sanse si de gen. Sistemele IA trebuie sa fie centrate pe utilizator si
concepute Tntr-o maniera care sa permita oricarei persoane sa foloseasca produse sau servicii de IA,
indiferent de varsta, sex, abilitati sau caracteristici.

4. Transparenta si incredere. Principiul refera faptul ca atat datele cat si procesele de prelucrare a
acestora sunt cunoscute suficient astfel incat sursa acestora sa poata fi urmarita si, de asemenea, sa

107 cadrul Comisiei Europene functioneaza Grupul de experti la nivel inalt pentru inteligenta artificiala (Al HLEG).
Acesta a analizat implicatiile etice si de Tncredere ale IA in urma unui proces pilot la care au participat peste 350 de parti
interesate. Rezultatul a fost cuantificat printr-o lista prototip (ALTAI) a criteriilor de evaluare care incadreaza o aplicatie
de IA ca fiind de incredere. Revizuita in format final in iulie 2020, lista devine instrument de autoevaluare n folosul
dezvoltatorilor si al implementatorilor de |IA de incredere;

1 oECD Al Principles Overview, adoptate Tn 2019, aceste principii promoveaza utilizarea IA inovatoare si de incredere
cu respectarea drepturilor omului si a valorilor democratice. Disponibile la https://oecd.ai/en/ai-principles ;
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poatd determina incredere in sisteme si aplicatii. Este mentionatd necesitatea de a explica atéat
procesele tehnice, cét si rationamentul care sta in spatele deciziilor sau predictiilor pe care le face
sistemul de IA. Increderea cetatenilor este indisolubil legatd de dreptul de a intelege algoritmii si de
posibilitatea de a contesta orice decizie care le afecteaza viata.

Robustete, securitate si siguranta. Este exprimata capacitatea de rezilienta si raspuns a sistemelor
in situatii de risc sau amenintari. Principiul acopera defectele de proiectare sau tehnice, intreruperi,
utilizare necorespunzatoare sau rau intentionata, precum si atacuri, eliminarea efectelor adverse,
critice sau daunatoare (de exemplu, pentru siguranta umana sau a societatii) in cazul unor atacuri
cibernetice.

Responsabilitate. Principiul necesita instituirea de mecanisme care sa asigure raspunderea pentru
dezvoltarea, implementarea si/sau utilizarea sistemelor cu IA.

Parteneriat. Romania se aliniazé ca partener si contributor activ la nivel european si global, prin
dezvoltarea de proiecte originale si parteneriate internationale in beneficiul regional, european si
global.
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CAPITOLUL 3

Prioritatile, politicile si cadrul legal existente
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3.1. Identificarea prioritatilor, politicilor si strategiilor europene si

internationale in vigoare

IA a devenit un domeniu de importanta strategica, cu potentialul de a fi un factor cheie al dezvoltarii economice.
IA are, de asemenea, o gama larga de potentiale implicatii sociale. Incepand cu 2016, dar mai ales dupa 2017,
se poate observa la nivel global o intensificare a actiunilor, masurilor, a pasilor concreti, atat pe palierul
strategic cat si pe cel mai concret, aplicat: elaborarea de strategii nationale!?, planuri de investitii, dezvoltarea
de politici publice, abordarea tot mai sistematica a aspectelor de incredere, etica, reglementare, intelegerea
importantei sistemelor de colaborare si parteneriat, stabilirea de standarde europene si internationale de
securitate a datelor si diminuare a riscurilor, precum si dezvoltarile in materie.

Statele membre ale Uniunii Europene au urmat indeaproape directiile strategice lansate de Comisia
Europeana, iar in perioada 2017-2022, comunitati de cercetare-dezvoltare, ministere si agentii de resort din
statele membre UE au elaborat si publicat 23 de strategii nationale in domeniul 1A%, unele dintre aceste
documente aflandu-se deja la a doua iteratie. Alte strategii nationale sunt in proces de elaborare. Printre
acestea, se numara si strategia de inteligenta artificiala a Romaniei, care face obiectul prezentului document.
Toate aceste demersuri, pe langa evolutia generala a fenomenului A, sunt monitorizate prin intermediul Al
Watch?!4, creat de Comisia Europeana in 2018.

Contextul mai amplu care a fost avut in vedere pentru ancorarea SN |A este definit de o serie de prioritati
strategice, politici si reglementari, desprinse din documente de diferite tipuri elaborate la nivelul Comisiei
Europene si al unor organisme internationale precum NATO si OCDE, strict legate de documentul IA, asa cum
sunt enumerate si descrise pe scurt in sub-capitolul de fata.

Totodata, complementar cu cele mentionate mai sus, in linie cu preocuparea constanta de raportare la un
context cat mai cuprinzator, obiectivele SN-IA s-au coagulat si in raport cu o serie de alte documente
programatice si de reglementare care se intrepatrund cu initiativele din domeniul IA, cum ar fi: datele deschise,
identitatea digitald, competentele digitale, securitatea cibernetica, guvernanta datelor etc.

Prioritati din domeniul IA
1. Strategia UE privind 1A

Ca parte a preocuparilor sale privind piata unica digitala si dezvoltarea domeniului inteligentei artificiale,
Comisia Europeana a prezentat in iunie 2018 Strategia UE privind IA.

Strategia sustine ca "dincolo de a ne usura viata, inteligenta artificiala ne ajuta sa rezolvam unele dintre cele
mai mari provocari ale lumii: de la tratarea bolilor cronice sau reducerea ratei mortalitatii in accidente de
circulatie pana la combaterea schimbarilor climatice sau anticiparea amenintarilor la adresa securitatii
cibernetice”. In aceste conditii, directiile majore de actiune in domeniul IA pe care le propune sunt:

1. Sporirea capacitéatii tehnologice si industriale a UE si a adoptarii IA in intreaga economie;
2. Pregatirea pentru schimbari socioeconomice;
3. Asigurarea unui cadru etic si legal adecvat;

12 politicile nationale ale statelor membre pot fi consultate pe site-ul Al Watch

13 Al Watch - National strategies on Atrtificial Intelligence: A European perspective, 2022

14 Al Watch este o initiativa a Comisiei Europene (CE) dezvoltatd in comun de Centrul Comun de Cercetare
(JRC) al CE si de Directia Generala pentru Retele de Comunicatii, Continut si Tehnologie (DG CONNECT).
Al Watch monitorizeaza capacitatea industriald, tehnologica si de cercetare, initiativele politice din statele
membre, adoptarea si evolutiile tehnice ale inteligentei artificiale si impactul acesteia asupra economiei,
societatii si serviciilor publice. Ofera o serie de analize necesare pentru a monitoriza si a facilita punerea in
aplicare a Strategiei europene pentru |A.
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4. Unirea fortelor statelor membre.

Strategia scoate in evidenta necesitatea unei abordari coordonate la nivelul UE pentru a beneficia la maximum
de oportunitétile oferite de IA. Sectoarele identificate ca prioritare pentru adoptarea IA sunt cele in care UE are
o pozitie de varf la nivel mondial: transporturile, asistenta medicala si industria prelucratoare. Tn 2018, 24 state
membre si Norvegia au plasat IA printre prioritatile la nivelul UE, ceea ce face ca IA sa se bucure de un sprijin
politic puternic. Pentru pregétirea societatii in contextul digitalizarii si al omniprezentei inteligentei artificiale,
CE identifica modernizarea educatiei la toate nivelurile ca prioritate pentru statele membre.

Reglementarea |A reprezinta deci, una din cele patru dimensiuni in strategia UE pentru dezvoltarea IA.
Obiectivele vizate de UE prin cadrul de reglementare pentru IA sunt: (1) Asigurarea faptului ca sistemele de
IA introduse pe piata Uniunii si utilizate sunt sigure si respecta legislatia existentd privind drepturile
fundamentale si valorile Uniunii; (2) Asigurarea securitatii juridice pentru a facilita investitiile si inovarea in
domeniul |A; (3) Consolidarea guvernantei si asigurarea efectivd a respectarii legislatiei existente privind
drepturile fundamentale si a cerintelor de siguranta aplicabile sistemelor de IA; (4) Facilitarea dezvoltérii unei
piete unice pentru sisteme de IA legale, sigure si de incredere, precum si prevenirea fragmentarii pietei.
Propunerea de regulament urmareste mai multe dimensiuni, printre care si asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii, a sigurantei si a drepturilor fundamentale, precum si asigurarea liberei circulatii
transfrontaliere a bunurilor si serviciilor bazate pe IA. Cadrul de reglementare propus urmareste ca sistemele
de IA utilizate pe teritoriul UE sa fie sigure, transparente, etice, impartiale si sa fie sub control uman. Omul este
plasat in centru, sistemele IA fiind unelte/instrumente care sprijina activitatea agentilor umani.

Accentul puternic pus pe etica in Strategia UE privind IA ar trebui privit in contextul unei strategii globale care
vizeaza protejarea cetatenilor si a societatii impotriva abuzurilor tehnologiei digitale, dar si ca parte a unei
strategii orientate spre competitivitate, care vizeaza ridicarea standardelor de acces la piata unica. Astfel, unul
dintre pasii specifici din strategia Uniunii Europene a fost crearea unui grup independent de experti la nivel
inalt privind IA (Al HLEG), insotit de lansarea unei aliante pentru IA, care a atras rapid cateva sute de
participanti. Al HLEG a fost insarcinat cu definirea orientarilor in materie de etica, precum si cu formularea
"recomandarilor de politica si de investitii". Pe baza recomandarilor Al HLEG, Comisia Europeana a prezentat
orientari etice pentru o IA de incredere, care deschid acum calea catre un cadru de politica cuprinzator, bazat
pe riscurit>. De asemenea, documente elaborate la nivel national, cum ar fi lucrarea "Etica inteligentei
artificiale. Cat de inteligent putem utiliza IA?"16, elaborata sub coordonarea Comisiei Nationale a Romaniei
pentru UNESCO contine puncte de vedere ale unor specialisti romani legate de principiile aplicarii 1A si
interferentele de ordin etic.

2. Planul coordonat privind 1A

Ulterior publicarii Strategiei UE privind IA, in decembrie 2018, Comisia Europeana a publicat Planul coordonat
privind inteligenta artificiala. Acest plan coordonat a fost revizuit Tn aprilie 20217 si prezinta un set concret de
actiuni comune pentru Comisia Europeana si statele membre cu privire la modul de creare a pozitiei de lider
mondial a UE n ceea ce priveste inteligenta artificiald. Actiunile cheie propuse reflecta viziunea potrivit careia
pentru a reusi in atingerea acestui obiectiv, Comisia Europeand impreuna cu Statele Membre si actorii privati
trebuie:

e sa accelereze investitile in tehnologiile |A pentru a stimula redresarea economicd si sociala,
posibilitate oferita de adoptarea de solutii digitale "noi";

e saactioneze cu fermitate pentru punerea in aplicare pe deplin si in timp util a strategiilor si programelor
IA, pentru a se asigura ca UE beneficiaza pe deplin de avantajele adoptarii in prima faza a IA;

15 A Renda. “Europe: toward a policy framework for trustworthy Al”. In: The Oxford Handbook of Ethics of Al
(2020), pages 649666

16 hitps://www.cnr-unesco.ro/uploads/media/f951 etica_ai.pdf.pdf

17 Planul coordonat privind inteligenta artificiala
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e sa alinieze politica in domeniul IA pentru a elimina fragmentarea si a aborda provocarile globale.

Planul coordonat revizuit din aprilie 2021 prezinta o serie de propuneri de politici si investitile necesare la
nivelul statelor membre pentru a consolida pozitia de lider a Uniunii Europene in dezvoltarea IA centrata pe
om, durabild, sigura, favorabila incluziunii si de incredere.

Prin acest demers de revizuire a Planului, Comisia Europeana a propus noi norme si actiuni menite sa
transforme Europa tntr-un centru global pentru IA de excelenta si incredere si sa conduca eforturile globale de
a stabili standarde® in acest domeniu. Planul coordonat revizuit a aparut ca urmare a schimbarilor majore
petrecute de la prima publicare din 2018, intre care putem mentiona: (i) pandemia Covid-19, (ii) Green Deal,
(iii) Fondul de Redresare si Rezilienta (impreuna cu Digital Europe Program si Horizon Europe), dezvoltarile
tehnologice (noi componente si concepte computationale, infrastructuri de date si aplicatii), (iv) lectiile invatate
n cei doi ani de implementare a planului initial. Planul coordonat cu statele membre, impreuna cu Al Act vor
garanta siguranta si drepturile fundamentale ale persoanelor si organizatiilor, consolidand in acelasi timp
adoptarea IA, investitiile si inovarea in intreaga UE.

Strategia europeana privind IA si Planul coordonat clarifica faptul ca increderea este o conditie prealabila
pentru a asigura o abordare centratd pe om a IA: |A nu este un scop in sine, ci un instrument care trebuie sa
serveasca oamenii cu scopul de a le creste bunastarea. Valorile pe care se bazeaza societatile noastre trebuie
sa fie pe deplin integrate in modul in care se dezvolta si utilizeaza IA. Astfel, teza din Cartea alba ilustreaza
spiritul si litera documentelor programatice ale UE, actiunile propuse de UE si modul in care statele membre
ar trebui sa se raporteze la aceasta evolutie tehnologica si sa actioneze: “Este necesard o abordare europeand
comund a domeniului IA pentru a atinge o masa critica suficienta si pentru a evita fragmentarea pietei unice.
Introducerea initiativelor nationale risca sa puna in pericol certitudinea (securitatea) juridicd, s& sldbeascd
increderea cetatenilor si sé ingreuneze aparitia unei industrii europene dinamice™?.

3. Cartea alba privind IA

La 19 februarie 2020, Comisia a publicat ,Cartea alba privind Inteligenta Artificiald - O abordare europeana a
excelentei si a increderii”, care cuprinde:

e masuri care vor eficientiza cercetarea, vor incuraja colaborarea dintre statele membre si vor spori
investitiile in dezvoltarea si implementarea IA;

e optiuni de politici pentru un viitor cadru de reglementare al UE care s& determine tipurile de cerinte
legale care se vor aplica actorilor relevanti, cu un accent special pe aplicatile considerate cu risc
ridicat.

Cartea alba stabileste de asemenea optiunile de politica privind modul de realizare a dublului obiectiv de
promovare a adoptarii IA si de abordare a riscurilor asociate anumitor utilizari ale acestei tehnologii.

Prin Cartea alba privind IA, Comisia se angajeaza sa permita progresul stiintific, s mentina pozitia de lider
tehnologic a UE si sa se asigure ca noile tehnologii sunt in serviciul tuturor europenilor, al imbunatatirii vietii
lor, respectand in acelasi timp drepturile lor fundamentale.

Pornind de la premisa ca cresterea economica durabild a Europei si bunastarea societatii se bazeaza din ce
in ce mai mult pe valoarea creata de date, Strategia europeana pentru date (a se vedea detaliile de mai jos),
care insoteste aceasta Carte alb&, urmareste s permitd Europei s& devind cea mai atractiva, sigura si
dinamica economie agila din lume n ceea ce priveste datele.

18 Conform Legii nr 163/2015 privind standardizarea nationald, ASRO reprezintd Roméania in standardizarea europeana
si internationala.

19 European Commission, White paper On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust.
COM(2020) 65 final, 19.02.2020 (page 2);
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4. Propunere de regulament de stabilire a unor norme armonizate privind IA

Comisia Europeana a propus primul cadru juridic privind IA, care abordeaza riscurile |A si pozitioneaza Europa
ca lider la nivel global, prin publicarea, in aprilie 2021, a Regulamentului privind Inteligenta Artificiala (Artificial
Intelligence Act - Al Act).

Propunerea face parte dintr-un pachet mai larg de IA din 2021, care include si Planul coordonat actualizat
privind IA. Impreund, cadrul de reglementare si Planul coordonat vor garanta siguranta si drepturile
fundamentale ale oamenilor si intreprinderilor atunci cand vine vorba de IA si vor consolida adoptarea,
investitiile si inovarea in |A in intreaga UE. Regulamentul privind IA are ca scop minimizarea riscurilor specifice
prezentate de sistemele IA printr-un set de norme complementare, proportionale si flexibile, care vin Tn
completarea reglementarilor UE si nationale si care momentan nu acopera domeniul |A.

Pentru reglementarea inteligentei artificiale, Comisia Europeana propune o abordare bazata pe risc?°. Se face
distinctia intre patru niveluri de risc: “risc inacceptabil”, “risc ridicat", "risc limitat", respectiv “risc minim"2*. Al
Act introduce patru categorii de practici interzise?? (art. 5): (1) Utilizarea tehnicilor subliminale (art. 5 alin. 1 lit.
a): ,fara ca persoanele sé fie constiente de acest lucru, pentru a denatura in mod semnificativ comportamentul
unei persoane intr-un mod care aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau psihologice persoanei respective
sau altei persoane”; (2) Exploatarea vulnerabilitatilor unui anumit grup de persoane (art. 5 alin. 1 lit b) ,din
cauza varstei, a unui handicap fizic sau mental, pentru a denatura Tn mod semnificativ comportamentul unei
persoane care apartine grupului respectiv intr-un mod care aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau
psihologice persoanei respective sau altei persoane”;?324 (3) Evaluarea comportamentului social de catre
autoritatile publice (art. 5 alin. 1 lit. c): ,evaluarea sau clasificarea credibilitatii persoanelor fizice intr-o anumita
perioada de timp, pe baza comportamentului lor social sau a caracteristicilor personale sau de personalitate
cunoscute sau preconizate, cu un punctaj privind comportamentul social”;?> (4) Utilizarea sistemelor de
identificare biometrica la distanta ,in timp real” in spatii accesibile publicului in scopul asigurarii respectarii legii
(art. 5 alin. 1 lit. d).?¢

20 Un rezumat al propunerii UE pentru reglementarea |IA poate fi consultat la European Commission, The EU’s Artificial
Intelligence Act - Understand the EU Regulations and which actions to take. Technical report, 2021.

2% Fiind un regulament, se aplica doctrina efectului direct prin care se pot invoca in mod direct normele europene in fata
instantelor nationale sau europene (cf. Art. 288 din Tratatul privind functionarea UE).

22 pentru a avea efect preventiv, amenzile sunt semnificative: pana la 30 milioane sau 6% din cifra de afaceri anuala.
Conform propunerii de regulament, nerespectarea interdictiei privind practicile in domeniul inteligentei artificiale mentionate
la articolul 5 si lipsa conformitatii sistemului de IA cu cerintele prevazute la articolul 10, sunt incalcari ce fac obiectul unor
amenzi administrative de pana la 30.000.000 EUR sau, in cazul in care autorul infractiunii este o intreprindere, de pana la
6% din cifra sa de afaceri mondiala totala anuala pentru exercitiul financiar precedent, luandu-se in considerare valoarea
cea mai mare. (statele membre pot decide daca si in ce masura aplica aceste amenzi).

20 parte din aplicatiile IA interzise pot intra si sub incidenta Directivei 29 din 2005 UCPD cu privire la practicile comerciale
incorecte. Aceasta directiva este limitatd insa la relatiile economice. In caz de conflict intre UCPD si Al Act, conform
principiului lex specialis, Al Act va fi utilizat.

24 Aplicatiile de tip manipulare prin tehnici subliminale si cele care exploateazad vulnerabilitati ale unor categoriilor
vulnerabile specifice pot intra si sub incidenta DS Act (Digital Services Act) daca sunt furnizate sau utilizate de catre
platformele online. DSA prevede obligatii de gestiune a riscului pentru ca platformele online sa respecte constrangerile
impuse de reglementarile de siguranta si protectie a consumatorului. De exemplu, obligatiile de transparenta pentru
reclame tintite pot elimina riscul de manipulare prin tehnici subliminale.

25 gistemele de |A care evalueaza comportamentul social pot intra si sub incidenta Legii nondiscriminarii, dar care se aplica
doar pentru discriminare pe baza unei liste explicite de caracteristici (de exemplu, gen, rasa, religie) si doar pentru protectie
sociala sau servicii publice. Al Act vizeaza orice tratament nefavorabil si nu necesita demonstrarea ca un tratament mai
favorabil a fost aplicat membrilor unui grup conform Kilian Gross. Al Act proposal: Prohibited practices in Art. 5. Technical
report. General Secretariat of the Council, DG CNECT, Sept. 2021.

26 GDPR interzice in principiu utilizarea sistemelor de identificare biometrica, dar nu vizeaza direct aplicarea legii, aceasta
fiind acoperita de Directiva 'Law Enforcement (LED). Articolul 10 din LED permite sisteme de identificare biometrica sub
conditia autorizarii de catre statele membre. n raport cu LED, pentru aplicatiile mentionate explicit in Al Act se aplica
doctrina lex specialis. Statele membre vor stabili reguli de autorizare in cazurile speciale.
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Al Act introduce o lista de opt domenii de sisteme de 1A?” care sunt incadrate in categoria celor de risc ridicat:
(1) identificarea biometrica si clasificarea persoanelor fizice; (2) gestionarea si exploatarea infrastructurilor
critice; (3) educatie si formare profesionala; (4) ocuparea fortei de munca, gestionarea lucratorilor si accesul
la activitati independente; (5) accesul la servicii esentiale private si la serviciile si beneficiile publice, precum si
posibilitatea de a beneficia de acestea; (6) aplicarea legii; (7) gestionarea migratiei, a azilului si a controlului la
frontiere; (8) administrarea justitiei si procesele democratice?s. Al Act reprezinta lex specialis fatd de GDPR.
in functie de categoria de risc a unei aplicatii bazate pe Inteligenta Artificiala, Al Act impune cerinte legate de:
gestiunea riscurilor, guvernanta datelor, documentatie tehnic&, supravegherea agentului uman, monitorizare
post-market, evaluarea conformitatii, existenta si gestiunea logurilor, gestiunea calitatii, transparenta,
acuratete, robustete sau necesitatea indicarii interactiunii cu un sistem bazat pe IA.

Al Act se afld la intersectia dintre, pe de o parte, drepturile omului, principiile eticii, cadre nationale si
internationale, iar pe de alta parte libertatea de inovare®. Unul din obiective este facilitarea dezvoltarii unei
piete unice pentru IA la nivelul UE prin prevenirea fragmentarii rezultate in cazul existentei unor cadre
legislative in materie de IA diferite la nivelul fiecarui stat membru. Al Act face parte dintr-un ecosistem pentru
IA in EU in care suportul pentru inovare este asigurat prin instrumente precum: (i) spatiile de date comune
europene; (i) facilitatile de testare si experimentare (TEFs); (iii) hub-urile europene de inovare digitala (EDIH);
(iv) facilitarea evaluarilor de conformitate ale sistemelor |A cu risc ridicat si existenta unor standarde armonizate
n acest sens; (v) utilizarea spatiilor de testare in materie de reglementare (regulatory sandboxes).

5. Strategia NATO pentru IA

In octombrie 2021, ministrii apararii din NATO au publicat prima Strategie NATO pentru IA, cu accent pe
maniera in care IA poate fi aplicatd in domeniul apararii si securitatii intr-un mod protectiv si etic. Considerata
unul dintre cele sapte domenii tehnologice prioritizate de céatre aliati pentru relevanta lor in aparare si securitate
(tehnologii cuantice, date si calcul, autonomie, biotehnologie si imbunatatiri ale performantelor fiintei umane,
tehnologii hipersonice si spatiu), IA este cea mai raspandita, fiind combinata cu alte tehnologii precum big data,
sistemele autonome sau biotehnologia. Pe aceeasi linie, ministrii apararii NATO au aprobat si prima politica a
NATO privind exploatarea datelor.

NATO considera ca IA ofera o oportunitate fara precedent pentru consolidarea avantajului tehnologic, dar va
escalada, de asemenea, viteza amenintarilor cu care ne confruntam. IA afecteaza intreg spectrul de activitai
intreprinse de Alianta privind cele trei sarcini principale ale sale: aparare colectivd, management al crizelor si
securitate cooperativa. Scopul strategiei NATO pentru IA vizeaza: (1) incurajarea dezvoltarii si utilizarii IA Tntr-
0 maniera responsabild Tn scopuri de aparare si securitate a aliatilor; (2) accelerarea si integrarea adoptarii 1A
in dezvoltarea si furnizarea capacitatilor, imbunatéatind interoperabilitatea in cadrul Aliantei (sunt incluse
propuneri pentru cazuri de utilizare a IA, noi structuri si programe); (3) protejarea si monitorizarea tehnologiilor
de IA si inovarea din considerente ale politici de securitate; (4) identificarea si protejarea Tmpotriva
amenintarilor din utilizarea rau intentionata a IA (pentru actori statali si nestatali).

Strategia este guvernata de cele sase principii de utilizare responsabila a tehnologiei bazate pe IA Th domeniul
securitatii si apararii; utilizare in acord cu normele de drept national si international, utilizare responsabila,

27 Conform art. 7 din Al Act aceasta lista reprezintd pragul standard minim, putand fi extinsa si altor sisteme.

28 Armonizarea reglementarilor pentru aplicatiile de 1A cu risc ridicat este acoperitéd de doua abordari (1) Noul Cadru
Legislativ (New Legislative Framework) care introduce cerinte de nivel nalt operationalizate prin standardizare (2) cadre
de reglementare in care autoritatile publice au un rol mai puternic Tn aprobarea intrarii pe piata a unui produs.

29 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JOUE L 119, 04.05.2016, p. 1-88, varianta
consolidata.

307n 22.12.2021 Al Act a primit Avizul Comitetul Economic si Social European (CESE). Printre altele, CESE recomands
clarificarea interdictiilor privind ,tehnicile subliminale” si ,exploatarea vulnerabilitatilor”, astfel incat sa reflecte interzicerea
manipularilor ddunatoare, recomandéand totodata si adaugarea ,prejudiciilor aduse drepturilor fundamentale, democratiei
si statului de drept”, cu titlu de conditii pentru aceste interdictii” (pct. 1.5 din Aviz).
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transparenta si verificare, fiabilitate, guvernabilitate, minimizarea prejudecatilor in dezvoltarea si folosirea
aplicatiilor bazate pe Al.

Un aspect important este recunoasterea rolului principal al sectorului privat civil si al mediului academic in
dezvoltarea IA. Din aceasta perspectiva, strategia NATO va fi sustinutd de: cooperarea semnificativa intre
NATO, sectorul privat si mediul academic; o fortd munca competenta, urmare a unei politici de dezvoltare a
talentului tehnic si IA; o infrastructurd de date robusta, relevanta si sigura; aparare cibernetica. In cadrul
viitorului Accelerator de inovare a apararii pentru Alianta Atlanticului de Nord (Defence Innovation Accelerator
for the North Atlantic - DIANA), centrele nationale de testare a tehnologiilor |A ar putea sprijini obiectivele
NATO in domeniul IA.

Pe timpul implementarii strategiei nationale in domeniul IA se va avea in vedere alinierea actiunilor si eforturilor
la nivelul Romaéniei cu cele adoptate si asumate in cadrul aliat.

6. Cooperarea cu OCDE pentru IA

in procesul de aderare la OCDE, Romania este obligatd s& se alinieze standardelor Organizatiei, inclusiv in
domeniul inteligentei artificiale. In acest sens, relatia Romaniei cu OCDE in domeniul inteligentei artificiale se
desfasoara in cadrul Comitetului pentru politica privind economia digitala (Committee on Digital
Economy Policy - CDEP).

Reglementarea domeniului inteligentei artificiale de catre OCDE este realizatd prin Recomandarea
Consiliului privind inteligenta artificiala (Recommendation of the Council on Artificial Intelligence -
OECD/LEGAL/0449). Aceasta reprezinta primul standard interguvernamental privind inteligenta artificiala,
fiind adoptata de catre Consiliul OCDE la nivel ministerial la 22 mai 2019, la propunerea Comitetului pentru
politica privind economia digitala (CDEP). Prin acest standard, se urmareste stimularea inovarii si a increderii
in inteligenta artificiala prin promovarea gestionarii responsabile a inteligentei artificiale demne de incredere,
asigurand n acelasi timp respectarea drepturilor omului si a valorilor democratice.

Recomandarea, adoptata si de catre liderii G20, in iunie 2019, a fost revizuita de Consiliul OCDE la 8 noiembrie
2023 pentru a actualiza definitia sa de "sistem de inteligenta artificiala", pentru a se asigura ca recomandarea
continud sa raspunda provocarilor actuale din punct de vedere tehnic si sa reflecte evolutiile tehnologice,
inclusiv Tn ceea ce priveste inteligenta artificiala generativa.

Prioritati din domenii complementare IA

1. Strategia europeana privind datele

Comunicarea Comisiei Europene privind datele, din 2020 (European Strategy for Data), abordeaza strategia
europeana privind datele, propunand masuri si mijloace de finantare pentru realizarea viziunii in ceea ce
priveste o piafa unica pentru date.

UE poate deveni un model de societate careia datele ii confera mijloacele necesare pentru a lua decizii mai
bune in Tntreprinderi si in sectorul public. Pentru a realiza acest obiectiv ambitios, UE se poate baza pe cadrul
juridic in ceea ce priveste protectia datelor, drepturile fundamentale, siguranta si securitatea cibernetica,
precum si pe piata interna care cuprinde intreprinderi competitive de toate dimensiunile si o baza industriala
diversificata.

Daca UE doreste sa dobandeasca un rol de lider in economia bazaté pe date, trebuie sa abordeze in mod
concertat aspecte care variaza de la conectivitate la prelucrarea si stocarea datelor, puterea de procesare i
securitatea cibernetica. in plus, va trebui s& isi imbunatateasca structurile de guvernanta pentru gestionarea
datelor si sa Tsi sporeasca rezervele comune de date calitative care sunt disponibile pentru utilizare si
reutilizare. UE urmareste sa valorifice beneficile unei mai bune utilizéri a datelor, printre care cresterea
productivitatii si piete mai competitive, dar si imbunatatirea sanatatii si a bunastarii, a protectiei mediului, a
guvernantei transparente si a eficacitatii serviciilor publice. M&surile prevazute in acest document contribuie la
o abordare cuprinzatoare a economiei bazate pe date, care vizeaza sporirea utilizarii Si a cererii de date si de
produse si servicii bazate pe date in intreaga piata unica.
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Strategia privind datele construieste pe rezultatele unor masuri care au fost luate deja incepand cu 2014. Prin
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD), UE a creat un cadru solid pentru increderea digitala.
Viitoarea revizuire a RGPD poate furniza elemente utile suplimentare in acest sens.

Alte initiative care au favorizat dezvoltarea economiei bazate pe date sunt:
i) Regulamentul privind libera circulatie a datelor fara caracter personal,
i) Regulamentul privind securitatea cibernetica;
iii) Directiva privind datele deschise.

Comisia s-a angajat, de asemenea, In diplomatia digitala, certificand faptul ca 13 tari ofera un nivel adecvat
de protectie a datelor cu caracter personal.

Actiunile strategiei sunt organizate in 4 piloni:

1. un cadru de guvernanta trans-sectorial pentru accesul la date si utilizarea acestora;

2. catalizatori: investitii Tn date si consolidarea capacitatilor si infrastructurilor Europei pentru gézduirea,
prelucrarea si utilizarea datelor, interoperabilitate;

3. competente: responsabilizarea persoanelor, investirea in competente si in IMM-uri;

4. spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes public.

De asemenea, strategia europeana privind datele va permite UE sa devina cea mai atractiva, cea mai sigura
si cea mai dinamica economie bazata pe date din lume, ajutand astfel Europa ca prin intermediul datelor, sa
fsi iImbunatateasca deciziile si sa ofere o viata mai buna tuturor cetatenilor sai. Comunicarea enumera o serie
de masuri de politica si de investiti necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Miza este foarte mare,
deoarece viitorul tehnologic al UE depinde de capacitatea sa de a valorifica punctele sale forte si oportunitatile
oferite de cresterea continua a productiei si a utilizarii datelor. O modalitate europeana de prelucrare a datelor
va asigura faptul ca mai multe date vor fi disponibile pentru a rdspunde provocarilor societale si pentru a fi
utilizate Tn economie, fiind respectate si promovate in acelasi timp valorile noastre europene.

2. Directiva privind datele deschise si reutilizarea datelor in sectorul public

Directiva privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public ofera un cadru juridic comun
pentru o piata europeana a datelor detinute de guvern (informatii din sectorul public). Acesta se articuleaza in
jurul a doi piloni principali ai pietei interne: transparenta si concurenta loiala.

3. Cadrul de identitate digitala europeana

Cadrul de identitate digitala europeana (E-identity bill) vizeaza furnizarea de portofele digitale persoanelor si
intreprinderilor care isi vor putea conecta identitatile digitale nationale cu dovada altor atribute personale (de
exemplu, permis de conducere, diplome, cont bancar). Aceste portofele pot fi furnizate de autoritati publice
sau de entitati private, cu conditia s& fie recunoscute de un stat membru. Noile portofele europene de identitate
digitala vor permite cetatenilor din UE s& acceseze servicii online fara a fi nevoiti sa foloseasca metode private
de identificare sau sa partajeze inutil date cu caracter personal. Cu aceasta solutie, ei vor avea control deplin
asupra datelor partajate. Identitatea digitaléd europeana va fi: (i) disponibila pentru orice cetdtean UE care
doreste sa o utilizeze; (ii) utilizabilda pe scara larga: pentru identificare sau dovedirea anumite atribute
personale, in scopul accesului la servicii digitale publice si private in UE; (iii) controlata de utilizatori, care vor
putea sa aleaga ce aspecte ale identitatii, datele si certificatele lor le impartasesc cu terte parti si sa tina
evidenta unor astfel de partajari. Comisia invita statele membre sa stabileasca pana in septembrie 2022 un
set de instrumente comune care includ arhitectura tehnica, standardele3! si orientarile pentru bune practici.*?

1o propunere de standard pe aceasta linie este SOLID, initiat de Tim Berners-Lee, standard care ofera control asupra
datelor personale.

32 Comisia Europeana se bazeaza pe cadrul juridic transfrontalier existent pentru identitatile digitale de incredere, initiativa
europeana privind identificarea electronica si servicile de incredere Regulamentul elDAS (Electronic ldentification,
Authentication and Trust Services). Statele membre pot notifica si recunoaste, in mod voluntar, sistemele nationale de
identificare electronica ih UE. Regulamentul asigura ca scheme nationale de identificare electronica (elD) pot fi utilizate
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4. Decada digitala a UE

Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030 - la 15 septembrie 2021, in timpul discursului privind starea
Uniunii, presedintele Comisiei a anuntat un cadru de guvernanta sub forma unei cai de evolutie catre deceniul
digital in vederea atingerii obiectivelor de transformare digitala (digital compass) pana in 2030. Proiectul de
decizie propus® de Comisie instituie Programul de politici "Calea catre deceniul digital" si stabileste un
mecanism de monitorizare si cooperare constand in masuri pentru: (i) stabilirea directiei pentru transformarea
digitalda a Uniunii si pentru realizarea obiectivelor digitale; (ii) structurarea si stimularea cooperarii dintre
institutiile Uniunii si statele membre; (iii) asigurarea coerentei, comparabilitatii si exhaustivitatii monitorizarii si
raportarii de catre Uniune. De asemenea, decizia propusa stabileste un cadru pentru proiectele multinationale.
Comisia a identificat patru domenii principale de actiune impreuna cu tintele specifice fiecarui domeniu: (1)
realizarea competentelor digitale: 20 milioane specialisti TIC, egalitate de gen, 80% din populatia UE sa aiba
competente digitale de baza; (2) implementarea unor infrastructuri digitale durabile, sigure si performante:
conectivitate Gigabit si 5G, dublarea ponderii UE in productia de semiconductori la scara globala, procesarea
datelor Tn 10.000 noduri cloud securizate si neutre din punct de vedere climatic, dezvoltarea sistemelor de
calcul cu accelerator cuantic; (3) realizarea transformarii digitale a intreprinderilor: 75% din companiile UE sa
utilizeze IA, dublarea numarului de companii unicorn in UE; si (4) realizarea digitalizarii serviciilor publice:
acces 100% la serviciile publice cheie, accesul cetatenilor 100% la datele lor medicale, utilizarea de catre 80%
din populatia UE a documentului de identitate digitala.

5. Pachetul de reglementari pentru servicii digitale al Comisiei Europene

Pachetul de reglementari pentru servicii digitale al Comisiei Europene propune doua initiative legislative,
formand un singur set de reguli noi aplicabile in UE, pentru actualizarea normelor care reglementeaza serviciile
digitale: Digital Services Act (DS Act) si Digital Markets Act (DM Act)3*. Serviciile digitale vizate includ o
categorie mare de servicii online, de la simple site-uri web la servicii de infrastructura a internetului si platforme
online

Digital Services Act (DS Act) are ca scop: (1) crearea unui spatiu digital mai sigur, in care drepturile
fundamentale ale utilizatorilor sunt protejate si (2) stabilirea unor conditii de concurenta echitabile pentru
stimularea inovatiei, cresterii si competitivitatii, atat pe piata unica europeana, cat si global. DS Act contine
reguli care refera cu precadere platformele online si de intermediere (de exemplu: piete online, retele sociale,
platforme de partajare a continutului, magazine de aplicatii, platforme online de calatorie si cazare). Tn timp ce
toti intermediarii online care isi ofera serviciile pe piata unica vor trebui sa respecte noile reguli, IMM-urile vor
avea obligatii proportionale cu capacitatea si dimensiunea lor, asigurandu-se totodata ca raman responsabile.
Concret, noile reguli sunt proportionale, incurajeaza inovarea, cresterea si competitivitatea si faciliteaza
extinderea platformelor mai mici, a IMM-urilor si a Tntreprinderilor nou-infiintate.

Digital Markets Act (DM Act) stabileste un set de criterii obiective definite in mod restrans pentru a califica o
platforma online mare de tip ,gatekeeper” (de control al accesului). Unele dintre serviciile abordate de catre
regulament sunt, de asemenea, acoperite de DS Act, dar din motive diferite si cu diferite tipuri de prevederi.
Problematica pe care DM Act isi propune sa o abordeze vizeaza platformele online mari, sistemice. Beneficiile
pe care reglementarile DM Act le aduc cuprind: (1) utilizatorii de afaceri, dependenti de aceste platforme pentru
a-si oferi serviciile pe piata unica, vor avea un mediu de afaceri mai echitabil; (2) inovatorii si start-up-urile
tehnologice vor avea noi oportunitati de a concura si de a inova in mediul platformei online, fara a fi nevoiti sa
respecte termenii si conditiile neloiale care le limiteaza dezvoltarea; (3) consumatorii vor avea servicii mai

pentru a accesa serviciile publice disponibile online in alte tari ale UE. De asemenea, acesta va permite crearea unei piete
interne europene pentru serviciile de incredere, asigurandu-se ca acestea vor functiona peste granite si ca vor avea acelasi
statut juridic ca echivalentele lor traditionale pe hértie.

33 Documentul a fost aprobat de Comisie si Consiliu si este in faza de aprobare la Parlamentul european (Industry,
Research and Energy committee - ITRE).

347 urma adoptarii de catre Parlamentul European a pachetului de servicii digitale in lulie 2022, DM Act si DS Act sunt
active din Noiembrie 2022.
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multe si mai bune din réndul carora sa poata sa aleaga, mai multe oportunitati de a-si schimba furnizorul daca
doresc acest lucru, acces direct la servicii si preturi mai echitabile; (4) din perspectiva acestor platforme, se
vor pastra toate oportunitatile de a inova si de a oferi servicii noi dar, in acelasi timp, nu li se va permite sa
foloseasca practici neloiale fata de utilizatorii de afaceri si clientii care depind de acestea.

6. Regulamentul privind guvernanta datelor la nivel european

Regulamentul privind guvernanta datelor la nivel european (Data Governance Act - DG Act), propus in
noiembrie 2020 Tn cadrul strategiei europene privind datele, modificat ulterior si acceptat informal de catre
Parlamentul si Consiliul European in 30.11.2021, are ca obiectiv principal stabilirea regulilor de partajare si
utilizare a datelor in UE. DG Act reprezinta prima initiativa legislativa din cadrul strategiei europene privind
datele si stabileste structura de guvernanta pentru spatiile comune de date ce urmeaza a fi introduse de UE
in diferite sectoare (de exemplu, sanatate, energie, agricultura). Pentru a evita tendintele de monopolizare, DG
Act interzice asocierea serviciilor de intermediere cu servicii de stocare sau analiza. Astfel, furnizorii de servicii
cloud care ofera si servicii de obtinere a datelor nu vor putea lansa oferte comerciale catre clientii care
utilizeaza ambele servicii. Statele membre sunt responsabile de a desemna unul sau mai multe organisme
publice pentru a oferi suport de anonimizare, in privinta asigurarii dreptului la intimitate si respectarea
drepturilor de proprietate intelectuala. Tot prin DG Act se stabileste Data Innovation Board (DIB), un organism
consultativ, compus din membri din mediul academic, industrie si societatea civild pentru dezvoltarea de
standarde de interoperabilitate si portabilitate, atat la nivel UE cét si international.3®

7. Agenda pentru competente in Europa

Agenda pentru competente in Europa®® este un plan care stabileste obiectivele UE pe perioada 2021-2025
privind imbunatatirea si obtinerea de noi competente®’. Agenda consta in 12 actiuni:

1) Pactul pentru competente: implicarea actorilor relevanti pentru a oferi oportunitati de formare mai
numeroase si de mai buna calitate, stimularea sinergiilor dintre ecosistemele industriale si competente;

2) Consolidarea informatiilor privind competentele: actualizare online in timp real a cererii de competente
si a locurilor de munca vacante, inclusiv la nivel regional si sectorial;

3) Sprijinul din partea UE pentru actiuni nationale strategice de perfectionare: pentru elaborarea
strategiilor nationale in materie de competente, sustinerea agentiilor publice de ocupare a fortei de
munca pentru a implementa aceste strategii, respectiv printr-o abordare strategica a migratiei legale,
orientatd catre o mai buna atragere si mentinere a specialistilor;

4) Educatie si formare profesionald adaptatad exigentelor viitorului: pentru ca educatia si formarea
profesionalé sa fie atractive pentru toti cursantii, flexibile si adecvate tranzitiei digitale si tranzitiei verzi;

5) Implementarea initiativei privind universitatile europene si sustinerea cercetétorilor: prin crearea de
aliante transnationale pe termen lung intre institutiile de invatdmant superior din UE si definirea unui
set de competente de baza pentru cercetatori;

6) Competente care sé sprijine dubla tranzitie verde si digitala: prin dezvoltarea competentelor ecologice
de baza, monitorizarea statistica a ecologizarii locurilor de munca, stimularea dobandirii de
competente digitale printr-un plan de actiune pentru educatia digitala si cursuri de initiere rapida in
domeniul TIC;

3% Data Act (DA) reprezints o initiativa legislativa in curs de elaborare in cadrul Comisiei Europene, care se afla in stransa
legatura cu DG Act. Propunerea stabileste reguli de partajare a datelor (de exemplu, dreptul de acces la date la a caror
generare a contribuit - un individ, sau o companie), conditii de acces pentru organisme publice, transfer international de
date, interoperabilitate si cloud switching.

36 European Commission. European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience. 01.07.2020.

37 Indicatorii tintd pana in 2025 sunt: (1) participarea adultilor (25-64 ani) la invatare in ultimele 12 luni: obiectiv
50% faté de 38% in 2016; (2) participarea adultilor (25-64 ani) cu calificare scazuta la invatare in ultimele 12
luni: obiectiv 30% fata de 18% in 2016; (3) ponderea adultilor someri (25-64 ani) cu o experienta recenta de
invatare: obiectiv 20% fata de 11% in 2019; (4) ponderea adultilor (16-74 ani) care au cel putin abilitati digitale
de baza: 70% fata de 56% in 2019
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7) Cresterea numdrului de absolventi din domeniile STEM, promovarea competentelor antreprenoriale si
transversale: prin incurajarea tinerilor si femeilor s& urmeze studii in domeniul stiintelor, tehnologiei,
ingineriei si matematicii, respectiv prin consolidarea sprijinului acordat antreprenorilor si dobandirii de
competente transversale, cum ar fi cooperarea si gandirea critica;

8) Abilitati de viata: prin sprijinirea Tnvatarii continue Th domenii precum alfabetizarea mediatica,
competentele civice, educatia financiara, protectia mediului sau sanatate;

9) Initiativa privind conturile personale de invétare pe tot parcursul viefii: pentru stimularea invatarii
continue prin introducerea unor drepturi la formare portabile si garantate calitativ;

10) O abordare europeana pentru micro-certificate: prin crearea unor standarde europene pentru
recunoasterea cursurilor de formare, inclusiv a celor cu duraté scurtd, tintite sau care se desfasoara
online;

11) Noua platforma Europass: care ofera instrumente online pentru elaborarea CV-ului, sugereaza locuri
de munca si oportunitati de invatare;3

12) imbunététirea cadrului care sé faciliteze impulsionarea investitiilor: majorarea bugetului UE pentru a
impulsiona statele membre si actorii privati sa investeasca in competente®.

8. Cadrul pentru dezvoltarea competentelor digitale

Cadrul pentru dezvoltarea competentelor digitale (DigComp) ofera unelte - atat pentru cetateni, cat si pentru
factorii de decizie politica - pentru evaluare, stabilire de obiective de invatare, identificarea de oportunitati de
educatie, training si locuri de munca in sfera digitala. Elaborat de Centrul Comun de Cercetare (JRC) si de
Directia Generala Educatie si Culturd a Comisiei Europene (DG EAC), cadrul a dat nastere unei platforme pe
site-ul Europass. Cadrul cuprinde 21 de astfel de competente, distribuite in cinci domenii de competenta:

1) alfabetizarea in materie de informatii si date;

2) comunicare si colaborare;

3) creare de continut;

4) siguranta;

5) solutionarea problemelor.

Competentele digitale includ, pe langa setul de competente, cunostinte si aptitudini cu privire la natura si rolul
tehnologiilor informatiei, si oportunitatile pe care acestea le ofera in contextele cotidiene, precum si principiile
juridice si etice aferente sau atitudini critice si analitice fatd de informatiile disponibile si fata de utilizarea
responsabila a acestora.

9. Comunicarea Comisiei privind Planul de actiune pentru educatia digitala

Comunicarea Comisiei privind Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-20274° priveste reforma
sistemelor de educatie si formare n era digitala.

Deoarece educatia reprezinta un drept fundamental, se recomanda ca tehnologiile IA in sectorul educatiei sa
fie Tncadrate in grupa de risc ridicat. Potentialul IA in sectorul educatiei include: personalizarea invatarii sau
monitorizarea dificultdtilor de invatare, automatizarea sarcinilor administrative, facilitarea progresului la
discipline (de exemplu, limbi stréine, matematica), educatia pentru nevoi speciale (de exemplu, recunoastere
vocala, asistenta virtuala).

Recomandarile de continut de catre tehnologiile IA ridica riscuri legate de: protectia datelor, diversitate
culturald, rezultate discriminatorii bazate pe date partinitoare, reducerea diversitatii opiniilor. Tehnologiile |A

38 Inclusiv prin dezvoltarea ontologiei European Skills, Competences, Qualifications and Occupations (ESCO) care ofera
astfel de informatii Tn format Resource Description Framework (RDF) pentru a facilita dezvoltarea de aplicatii de IA bazate
pe rationare pe ontologii sau grafuri de cunostinte. Transparenta oferitd de astfel de tehnologii este necesara in contextul
n care aplicatiile IA pentru piata muncii sunt incadrate de catre Al Act in grupa de risc ridicat.
39 UE acorda prioritate investitiilor in oameni si abilitatile acestora. Planul de redresare pentru Europa propus de Comisie
n mai 2020 se concentreaza si pe activitati legate de competente. Investitii UE in competente se realizeaza prin mai multe
programe: Fondul Social European Plus FSE+ (61.5 mld euro), Erasmus (16.2 mld euro), InvestEU (4.9 mld euro), Fondul
european de ajustare la globalizare (1.1 mld euro), Corpul European de Solidaritate (0.8 mld euro), Digital Europe (0.5 mid
euro).
40 (COM(2020) 0624);
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devin un factor de inovare in redactiile de stiri prin interpretarea si filtrarea datelor sau chiar generare de stiri
(de exemplu, prognozele meteo, rezultate sportive) si sunt omniprezente in platformele de continut audiovizual
(contribuie la productia, distributia, localizarea si filtrarea mass-media audiovizuale).

Este mentionata lipsa unui cadrul juridic in materie de generare de continut fabricat (de exemplu, deepfake).
Comunicarea subliniaza ca educatia, cultura si audiovizualul sunt domenii sensibile in contextul utilizarii 1A,
deoarece pot afecta drepturi fundamentale. Recomandarile Comisiei vizeaza: includerea IA in programele
scolare, formarea educatorilor care utilizeaza |A pentru a identifica discriminarea, utilizarea de imagini neutre
din punct de vedere al genului pentru IA folosita in educatie si cultura, utilizarea invatarii automate pentru a
corecta stereotipurile de gen, incadrarea |A utilizatd in educatie in grupa de risc ridicat, sanctiuni aplicate
autoritatilor publice care nu respecté obligatiile de transparenta a deciziilor individuale automate bazate pe IA,
limitari stricte pentru publicitatea personalizata (de exemplu, IA ofera servicii, produse, stabileste preturi),
interzicerea publicitati comportamentale inter-platforme (publicitatea specifica fara consimtamant prealabil
este acum ilegala), interzicerea practicilor discriminatorii pentru furnizarea de produse sau servicii.

10. Comunicarea Comisiei privind Strategia de Crestere Sustenabila

Comunicarea Comisiei privind Strategia de Crestere Sustenabila 2021 introduce principiile si reformele
sustinute de Facilitatea de Redresare si Rezilienta la nivel european, pentru a sprijini statele membre in
urgentarea elaborarii planurilor nationale. Comunicarea subliniaza principiile ce trebuie urmarite la nivel
national, pentru a atinge obiectivele de sustenabilitate competitiva la nivel european, considerand si contextul
dat de pandemia recenta:

1. tranzitie verde: elaborarea de reforme pentru reducerea impactului asupra mediului al activitatilor din
domenii precum: energie, transport, industrie, managementul apei si biodiversitate, implementarea
economiei circulare;

2. transformare digitald si productivitate: se propune ca cel putin 20% din planurile nationale sa fie alocate
reformelor de tranzitie digitala, pentru imbunatatirea conectivitatii, dezvoltarea competentelor digitale,
dar si dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare in domenii cheie, precum IA, High-Performance
Computing, securitate, calcul cuantic sau blockchain;

3. corectitudine: méasuri care sa reduca rata de somaj, sa asigure acceptarea sociala a tinerilor, accesul
la educatie, sanatate; totodata, se accentueaza nevoia asigurarii egalitatii de sansa, a educatiei
incluzive, a conditiilor de munca corecte si a protectiei sociale;

4. stabilitate macroeconomica: trecerea de la masuri fiscale “protective” - necesare pe termen scurt ca
raspuns la efectele pandemiei - la masuri care faciliteaza realocarea resurselor si sustin redresarea;
se subliniazd nevoia cresterii eficientei administratiei publice si a scaderii datoriei private, dar si
introducerea de instrumente fiscale care sa sustina tranzitia verde.

11. Strategia UE de securitate cibernetica pentru deceniul digital

Strategia UE de securitate cibernetica pentru deceniul digital mentioneaza in mod explicit nevoia corelarii
domeniului securitatii cibernetice cu alte domenii tehnologice de importanta vitald pentru societate (precum
Inteligenta Artificiald, criptarea, tehnologia computationald cuantica), atat din perspectiva corelarii eforturilor
investitionale, cat si a contracararii riscurilor de securitate comune.

12. Strategia UE privind o uniune a securitatii

Strategia UE privind o uniune a securitatii pentru perioada 2020-2025 plaseaza IA in categoria tehnologiilor
care asigura o crestere a calitatii vietii, dar care introduce si riscuri de securitate considerabile atat de natura
tehnica (ex. in corelatie cu riscurile cibernetice), cat si de natura umana (ex. la adresa drepturilor omului, a
libertatii de exprimare si manifestare, a democratiei si organizarii sociale, incalcari ale normelor de etica).
Comunicarea Comisiei recomanda integrarea IA in domeniile si practicile juridice, actualizarea legislatiei in
sensul reprezentarii cat mai aplicate a IA Tn raport cu dezvoltarea tehnologica si asigurarea securitatii
comunitare, crearea unui sistem de guvernanta (la nivelul mediilor guvernamental, academic si privat) dedicat
pentru adoptarea IA, precum si facilitarea si sprijinirea proceselor de cercetare-dezvoltare tehnologica.
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13. Recomandarea UNESCO privind etica inteligentei artificiale

Recomandarea UNESCO (noiembrie 2021), abordeaza din perspectiva etica domeniul inteligentei artificiale,
in masura in care acestea se incadreaza in mandatul UNESCO. Aceasta abordeaza etica IA ca o reflectie
normativa sistematica, bazata pe un cadru holistic, cuprinzator, multicultural si pe un cadru evolutiv de valori,
principii si actiuni interdependente care pot ghida societétile in abordarea responsabila a impactului cunoscut
si necunoscut al tehnologiilor 1A asupra fiintelor umane, societéatilor, mediului si a ecosistemelor, si le ofera o
baza pentru a accepta sau a respinge tehnologiile IA. Recomandarea considera etica drept o baza dinamica
pentru evaluarea normativa si ghidarea tehnologiilor 1A, care se refera la demnitatea umana, bunastare si
prevenirea vatamarii, ca o busola ancorata in etica stiintei si tehnologiei.

3.2. Identificarea prioritatilor, politicilor si strategiilor nationale

Demersul de elaborare a Strategiei Nationale pentru Inteligenta Artificiala se circumscrie actiunilor la nivel
european dar raspunde, n egald masura, si nevoilor identificate pe plan national, in contextul unei evolutii
rapide a tehnologiilor avansate si a utilizarii solutiilor de 1A in diverse domenii de activitate, cu impact la nivelul
intregii societati.

Asadar, SN IA este ancorata si in cadrul national dat de legislatia, politicile si strategiile nationale care
guverneaza domeniile sale conexe sau cele cu care IA se intersecteaza. Sectiunea de fata cuprinde referiri si
extrase din strategiile orizontale sau sectoriale cele mai relevante, cu care s-a urmarit o coordonare Si
complementaritate a obiectivelor si masurilor propuse prin prezenta strategie, precum si o selectie a unor acte
normative cu impact major asupra domeniului IA.

in contextul patrunderii graduale a Inteligentei Artificiale in majoritatea sectoarelor de activitate, un set de
strategii nationale fac referire la domeniul IA: (I) Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligentd 2022-2027; (Il) Strategia pentru ocuparea fortei de munca; (lll) Strategia de Digitalizare a Educatiei
din Roménia 2021-2027 - SMART-Edu; (IV) Strategia de Securitate Cibernetica a Romaniei 2022-2027; (V)
Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024.

1. Programul de guvernare

Programul de Guvernare 2021-2024 mentioneaza inteligenta artificiald in contextul stimularii de proiecte
strategice pe directiile de dezvoltare la nivel european, ca obiectiv strategic al Ministerului Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii. O astfel de linie de interes pentru Romania este utilizarea comuna si mai eficienta a resurselor,
unde |A apare alaturi de Big Data si loT.

Transformarea digitala va fi implementata pe cinci axe strategice: administratie publica digitala, economie
digitald, educatie digitala, securitate cibernetica, comunicatii digitale si tehnologii ale viitorului, unde IA este
mentionatéd alaturi de tehnologii precum 5G, loT, comunicatii cuantice, robotica, blockchain sau orase
inteligente.

Pe axa economiei digitale, este mentionat suportul pentru ca intreprinderile mici si mijlocii sa adopte
tehnologiile emergente, inclusiv IA. Domeniul IT este vazut nu doar ca oportunitate de dezvoltare!, dar si ca
brand de tara. in acest domeniu, obiectivul urmarit este de a reduce ponderea serviciilor de tip outsourcing Si
de a creste ponderea produselor si serviciilor inovative, acestea fiind evaluate ca avand potential ridicat pentru
export. Programul de guvernare mentioneaza inclusiv rolul de lider in regiune pe piata inovatiei digitale. Sunt
enumerate patru tehnologii pentru dezvoltarea competentelor specialistilor din domeniul IT: tehnologii cuantice,
IA, blockchain si loT. Masuri specifice includ dezvoltarea de solutii financiare pentru sprijinirea antreprenorilor
in dezvoltarea tehnologiilor avansate precum IA.

41 Conform indexului DESI, Romania avea in 2019-2020 un numar de 27.000 studenti TIC si ocupa locul 6 in UE in ceea
ce priveste numarul de absolventi TIC (4,9% din totalul absolventilor), respectiv locul 3 la numarul de femei specializate in
TIC.
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Programele de perfectionare si recalificare sunt o prioritate Tn domenii tehnice precum: programare, analiza
datelor, securitate cibernetica sau proiectare asistata de calculator. Pe linia cresterii relevantei strategice a
Roméniei in cadrul NATO si UE, programul mentioneazé necesitatea adaptarii organismului militar pe noile
coordonate date de evolutiile tehnologiilor 1A, megadate, tehnologie cuantica, drone, dar si sprijinirea
participarii industriei nationale de aparare la proiectele care vizeaza capabilitatile prioritare pentru Romania,
acestea incluzand UAVs (Unmanned Aerial Vehicles) sau IA.

n domeniul economic, IA este mentionata ca una dintre cele trei zone de interes comun ale grupului de lucru
Romania-Israel. In justitie, programul mentioneaza actiuni pentru automatizarea proceselor de justitie prin
instrumente de IA. Sistemele de IA sunt, de asemenea, mentionate ca solutie pentru protejarea albiilor raurilor
sau asigurarea integritatii fondului forestier.

Pentru sustinerea managementului unitatilor de invatamant se urmareste dezvoltarea unui sistem de |A capabil
sa identifice punctele slabe ale sistemului de educatie. De asemenea, reforma universitatilor include politici
publice pentru infiintarea programelor de studii interdisciplinare in domeniile 1A, economie comportamentala si
stiinte cognitive, dar si atragerea de studenti doctoranzi in domeniile de specializare inteligenta. Tn transporturi
se vizeaza digitalizarea infrastructurii rutiere (de exemplu, instalarea de senzori pe autostrazi pentru vehicule
autonome care se ghideaza prin comunicare cu acesti senzori si VANETS, digitalizarea documentelor utilizate
in transportul de marfuri - cf Regulamentul nr. 1055 si 1056 din 15 iulie 2020 sau clone digitale ale infrastructurii
rutiere) si promovarea sistemelor inteligente de transport. In cadrul politicii de coeziune, Romania beneficiaza
de 32,44 mid. euro, din care pentru obiectivul “Europa mai inteligenta” are alocate 25% din FEDR. Pentru
utilizarea acestor fonduri, programul prevede inclusiv pregdtirea unui portofoliu national de proiecte de
specializare inteligentda in baza strategiilor nationale specifice. in administratie, prin adoptarea IA si
automatizarii, programul de guvernare urmareste eficientizarea utilizarii resursei umane.

2. Planul National de Redresare si Rezilienta

Componenta 7 a PNRR mentioneaza cinci din cele sapte arii pentru politici privind digitalizarea: (1)
conectivitate, (2) capital uman, (3) e-guvernare, (4) servicii publice digitale plus ecosisteme digitale locale, (5)
digitalizarea companiilor, investitii Tn capacitati digitale si amplasarea de tehnologii avansate. Obiectivele
legate de digitalizare au alocate 20.5% din fondurile PNRR, ceea ce reprezintd doar cu 0.5% in plus fata de
cerinta minima de 20% impusa de reglementarile_ Recovery and Resilence Facility (RRF).

O serie de reforme si investitii din PNRR vizeaza realizarea unei infrastructuri digitale Tn care rolul IA este
multiplu: pe de o parte, utilizarea tehnologiilor IA pentru a imbunatati solutiile existente in diferite domenii
prioritare, pe de alta parte, se urmareste asimilarea cunostintelor de IA de catre cetateni. Pe directia serviciilor
publice pentru cetdfeni si firme, obiectivul principal este de dezvoltare a unui sistem de tip cloud
guvernamental, care sa permita utilizarea tehnologiilor de IA, Machine Learning si Big Data pentru
imbunatatirea serviciilor Tn domenii specifice, cum ar fi sanatatea (realizarea sistemului de eHealth si
telemedicind) si administratia publica (transformarea digitald si adoptarea tehnologiei de automatizare a
proceselor de lucru). In ceea ce priveste competenfele digitale, capitalul uman si utilizarea Internetului,
obiectivul de Tmbunatatire a competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si implementarea
educatiei digitale pe parcursul vietii pentru cetateni se va realiza prin scheme dedicate perfectiondrii/recalificarii
angajafilor din firme, in special pentru aplicarea unor tehnologii emergente (program ce urmeaza a fi
implementat de catre MCID). Componenta 15 Educatie (1.129,5 mil. euro) a PNRR urmareste ca obiectiv
specific adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei, cu investitii specifice pentru digitalizarea
universitatilor si pregdtirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului.

3. Politica Industriala a Romaniei

PIR mentioneazéa necesitatea ca intreprinderile sa se axeze pe dezvoltarea si adoptarea tendintelor din 10T,
IA, robotica, volume mari de date, sau conectivitate, pentru a putea functiona intr-o economie bazata pe date.
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De asemenea, PIR sustine digitalizarea in intreprinderi Tn contextul “Industry 4.0”, precum si adoptarea
tehnologiilor digitale si dezvoltarea clusterelor in servicii pentru modernizarea industriei roméanesti si
dezvoltarea industriilor emergente.

4. Politica publica in domeniul e-guvernarii, pentru perioada 2021-2030

Egov, adoptata in iunie 2021, propune o serie de obiective si masuri conexe domeniului IA, menite sa contribuie
la cresterea gradului de digitalizare a serviciilor publice In Roménia. Implicarea directa a domeniului 1A Tn
realizarea obiectivelor politicii se regaseste la nivel decizional, prin utilizarea tehnicilor IA in cadrul unor
proiecte non-sectoriale care sa sprijine dezvoltarea e-guvernarii.

5. Proiectul Romania Educata

Proiectul Roméania Educata a fost construit pe baza unui demers amplu de consultare publica cu scopul de a
contura un cadru stabil si coerent pentru politicile publice din educatie in Romania, prin trasarea unor principii,
directii prioritare si a obiectivelor asumate pana in anul 2030. Pentru zona de |A, obiectivele se concentreaza
pe asigurarea infrastructurii hardware, software si umane pentru facilitarea intelegerii si aplicarii practice a
tehnicilor specifice |A si pe motivarea universitatilor sa dezvolte programe de studii cu diploma dubla (de
exemplu, joint-degrees) sau interdisciplinare, incluzand elemente de IA.

6. Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta

Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare inteligentd 2022-20274? mentioneaza prioritatea de
a dezvolta resursa umana - dezvoltare, mentinere si atragere in stiinta. Primele doua prioritati de tip provocare
societala cuprinse in Agenda Strategica de Cercetare ce vizeaza IA sunt: in domeniul “Digitalizare, industrie,
spatiu” (i) “Inteligenta artificiald cu performante de nivel uman, scalabila si sigurd”, respectiv (ii) “Implicarea
factorului uman in analiza si validarea rezultatelor generate de sistemele automate”; in domeniul “Clima,
energie si mobilitate” IA este vazuta ca avand impact in mobilitate inteligentd, in dezvoltarea durabila prin
integrarea |A in mediul construit; Tn domeniul “Securitatii civile” se recomanda evaluarea impactului utilizarii 1A
pentru mentinerea securitatii colective; Th domeniul “Sanatate” sunt mentionati robotii chirurgicali, solutii de 1A
pentru prelucrarea imaginilor, realitate augmentata, solutii pentru o viatd autonoma utilizand algoritmi din IA;
in domeniul “TIC”, IA reprezinta un subdomeniu cu potential disruptiv; in domeniul de specializare inteligenta
“Biochimie” IA este mentionata in contextul Agriculturii 4.0, alaturi de robotica, aplicatii loT sau big data, ca
tehnologii care ajuta la eficientizarea resurselor disponibile. Economia digitala si tehnologiile spatiale au ca
subdomeniu specific sistemele inteligente si tehnicile IA precum prelucrarea limbajului natural, viziune
artificiald, predictia evolutiei unor fenomene sau sisteme de recomandare. Este evidentiat aspectul etic si
necesitatea de a dezvolta sisteme de IA de incredere.

7. Strategia pentru ocuparea fortei de munca

Strategia pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027 are o serie de obiective strategice sau specifice care
pot fi corelate cu cele ale strategiei pentru inteligenta artificiala: (OS3) Dezvoltarea unei resurse umane cu un
nivel inalt de calificare si competente adaptate la cerintele piefei muncii; (0S2) Dezvoltarea competentelor
fortei de munca in vederea asiguréarii unei ocupéari de calitate in sectoarele competitive, generatoare de locuri
de muncéa verzi; (OS4) Consolidarea sistemului de formare profesionald a adultilor pentru o mai buna
conectare la cerintele pietei muncii. Obiectivul OS4 mentioneazad un raport al PwC care estimeaza ca
adoptarea noilor tehnologii in Roménia va afecta 275 mii de angajati, deoarece automatizarea si IA vor elimina
treptat activitatile repetitive. Obiectivul urmareste incurajarea utilizarii instrumentelor care cresc accesibilitatea

42platuri de strategiile de specializare inteligentd la nivel regional, precum: Strategia de specializare inteligenta
2021-2027 Regiunea de dezvoltare Nord-Vest, elaboratd in conformitate cu Ghidul RIS32 redactat de DG
Regio si Politicd Urbana. De asemenea, Planul Operational Regional Nord-Vest 2021-2027 (POR Nord-Vest)
reprezinta principalul instrument de finantare din fonduri europene la nivelul regiunii Nord-Vest a Romaniei.
Prioritatile stabilite prin plan sunt corelate cu directivele europene si obiectivele nationale, cele conexe
domeniului |A fiind pe directia inovarii si digitalizarii, a oraselor smart si in domeniul educatiei.
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si eficienta formarii adultilor: simulatoare, realitate virtuala, realitate augmentata. Se pot face corelatii cu
Masura 1.2.7 din directia de actiune 2: sustinerea infiintarii de centre de inovatie si antreprenoriat (de tipul
incubatoarelor de afaceri, centrelor dedicate roboticii si inteligentei artificiale). Indicatorul pentru aceasta
masura este numarul de astfel de centre de inovatie si antreprenoriat sustinute.

8. Strategia privind digitalizarea educatiei in Roméania

Pentru a raspunde nevoii de digitalizare a educatiei, Ministerul Educatiei din Roméania a adoptat in Octombrie
2020, strategia de digitalizare a educatiei pentru perioada 2021-2027 - SMART.Edu - cu cei doi piloni: (i)
dezvoltarea de competente relevante pentru transformarea digitald si (ii) dezvoltarea unui ecosistem
performant de educatie. Rolul IA in aceasta strategie se regaseste Tn principal in pilonul al doilea: utilizarea
sistemelor bazate pe IA pentru optimizarea alocarii investitiilor in infrastructura si resurse tehnologice digitale,
monitorizarea abilitatilor si a progresului elevului si personalizarea procesului de predare/invatare si generarea
de predictii si recomandari vocationale. Pe partea de competente, strategia specifica nevoia de dezvoltare de
competente digitale, cu accent pe invatamantul liceal si specializarile de matematica-informatica, fara a aborda
in mod special domeniul IA sau invatamantul superior.

9. Strategia de Securitate Cibernetica a Romaniei

Strategia de Securitate Ciberneticad a Romaniei 2022-2027 stabileste repere de dezvoltare si coordonare la
nivel national, pentru asigurarea securitatii cibernetice a infrastructurilor care sunt considerate critice pentru
securitatea nationald, buna guvernare, respectiv pentru maximizarea beneficiilor cetatenilor, mediului de
afaceri si ale societatii roméanesti, in ansamblul ei. Totodatd, mentioneaza Inteligenta Artificiala printre
principalele domenii tehnologice cu potential de crestere economica Tn anii urmatori (in contextul industriei
4.0), dar si ca potential factor de risc la adresa securitatii cibernetice si a drepturilor omului. Tn acelasi timp,
Inteligenta Artificiala este utilizata si in scopul imbunatatirii mecanismelor de securitate cibernetica. Astfel, cele
doua domenii - Inteligenta Artificiala si Securitatea Cibernetica - au o arie de intersectie consistenta, in baza
careia conlucreaza pentru asigurarea functionalitatii tehnologiei la parametri de performanta ridicata.

10. Strategia nationala de aparare a tarii

Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024 mentioneaza Inteligenta Artificiala ca factor
de dezvoltare si imbunatatire a serviciilor tehnologice oferite cetatenilor si mediului de afaceri, dar si ca sursa
generatoare de riscuri la adresa securitatii Si apararii nationale, materializatéd sub forma amenintarilor hibride
si informationale. Evolutia rapida a tehnologiilor emergente impune necesitatea adaptarii corespunzatoare a
capacitatii de preventie si raspuns la riscurile specifice, pentru mentinerea si imbunatatirea conditiilor de
siguranta si bunastare sociala. Carta alba a apararii (2021) mentioneaza elaborarea strategiei de utilizare a
inteligentei artificiale in cadrul MApN, ca obiectiv care sa sustina cresterea participarii specialistilor din unitatile
de cercetare-dezvoltare ale MApN la proiecte/activitati derulate sub patronajul Organizatiei pentru Stiinta si
Tehnologie (STO) din cadrul NATO, precum si ale Agentiei Europene de Aparare (EDA). Vizeaza, de
asemenea, si realizarea unui sistem de informare periodica a factorilor de decizie referitor la tehnologiile
emergente si disruptive (incluzand in principal Inteligenta Artificiald) care ar putea oferi o schimbare radicala a
capabilitatilor viitoare. Din punct de vedere al relatiilor internationale care sa sustina evolutiile din spectrul
tehnologic sunt mentionate parteneriatele strategice, atat la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral, in cadrul
NATO, UE, OSCE, ONU sau formate regionale precum, Initiativa celor Trei Mari (I3M) si Bucharest9 (B9).

11. Legea datelor deschise

Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public reglementeaza
utilizarea datelor disponibile din sectorul public pentru crearea unor produse si servicii inovative, circulatia
informatiilor, facilitarea comunicarii cu institutile publice si transparentizarea administratiei: “Utilizarea
inteligenta a datelor, inclusiv prelucrarea lor prin intermediul aplicatiilor de inteligenté artificiald, va contribui la
transformarea digitalé si la evolutia economiei digitale a Roméniei.” ADR este organismul de control in sfera
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datelor deschise®. Licenta pentru date deschise si reutilizabile recomandata este Creative Commons (Art. 11,
4). Capitolul V prezinta conditiile aplicabile in publicarea seturilor de date cu valoare ridicata pe domeniile
identificate la nivel national. Conform Anexei la lege, domeniile sunt: (1) domeniul economic si social, (2)
sanatate, (3) educatie, (4) administratie publica, (5) mobilitate, (6) societati si structura de proprietate a
acestora, (7) agricultura, (8) domeniul statistica, (9) meteorologie, (10) domeniul geospatial, (11) observarea
Pamantului si mediu (12) localitati, (13) aparare si securitate nationala, (14) criminalitate si justitie, (15)
cercetare, (16) comunicatii si tehnologia informatiei, (17) sport. 43

43 De asemenea, in cadrul Planului National de Actiune 2022-2024 asumat de Romaénia prin Parteneriatul pentru guvernare
deschisa, este inclus un angajamentul pe tema Date deschise, cu actiuni ce vizeaza publicarea datelor deschise pe
data.gov.ro, dar si alte masuri de reglementare si practice pentru imbunatatirea calitatii si disponibilitatii datelor deschise.
Acest angajament este implementat de Directia pentru Tehnologia Informatiei si Digitalizare a Secretariatului General al
Guvernului, in parteneriat cu ADR, INA si institutii din administratia centrala si locala.
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CAPITOLUL 4

Analiza contextului si definirea problemelor
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4.1. Contextul actual din Romaéania relevant pentru domeniul 1A

De o importantd deosebitd pentru a stabili clar coordonatele situatiei actuale, analiza contextului in care se va
implementa SN IA s-a realizat urmarind o metodologie stricta, adaptata pe deplin obiectivului de a obtine o
imagine de ansamblu corecta si actuala. Tn primul rand, au fost stabilite domeniile de analiz, care corespund
ntr-o mare masura obiectivelor specifice urmarite prin SN-IA, aceste domenii fiind:

Formarea resursei umane, competentele digitale si competente IA,;
Infrastructura si managementul datelor;

Dezvoltarea de solutii de IA in centre de CDI si mediul de afaceri;
Transferul tehnologic, parteneriatele si centrele de inovare digitala;
Finantarea domeniului IA;

Adoptarea solutiilor IA Tn guvernare, sectorul public, companii si societate.

o A~wNPE

Fiecare dintre aceste domenii a fost analizat pe baza unor indici sau indicatori de nivel macro, din surse
primare, pentru a permite derularea cu rigurozitate a cercetarii. Au fost colectati si analizati indicatori Eurostat,
INSSE sau din alte surse oficiale si publice, care au fost apoi interpretati din perspectiva evolutiei lor,
comparativ cu alte fenomene, comparativ cu situatia din alte state membre UE (sau cu media UE) sau cu alti
indicatori relevanti, in functie de situatie.

Pe baza acestor date analizate si interpretate in context s-au extras apoi concluzii privind existenta unor factori
favorizanti si probleme sau provocari, cu scopul de a ancora cat mai bine dezideratele urmarite prin SN IA la
realitatea societétii, in ansamblul su.

Imaginea de ansamblu obtinutad prin aceasta analizd de date a fost completatd de concluziile de natura
calitativa obtinute in urma parcurgerii unui proces amplu de consultare publica, asa cum este descris in cele
ce urmeaza.

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, in parteneriat cu Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, a derulat,
n perioada 14 iulie — 30 septembrie 2021, o prima etapa de consultare online, in vederea sondarii mediului
academic si de cercetare-dezvoltare-inovare, a administratiei publice centrale si locale, precum si a mediului
de afaceri, cu privire la stadiul actual si la potentialul Inteligentei Artificiale (IA) in Romania.

Grupul tintd a inclus profesionisti, specialisti, experti, cu activitate Tn sectorul public (invatdmant superior,
cercetare-inovare, administratie localad si centrald) si Tn sectorul privat, pentru care Inteligenta Artificiala
reprezintd un vector al dezvoltérii strategice nationale.

Au fost colectate 169 de raspunsuri care au fost prelucrate pentru a oferi o descriere calitativa si cantitativa,
generica, a pozitiondrii mediului academic, de cercetare-dezvoltare-inovare, a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a mediului privat, in raport cu domeniul Inteligentei Artificiale si, totodata,
0 mapare a viziunii reprezentantilor acestor medii, cu privire la dezvoltarea/implementarea/adoptarea unor
solutii 1A.

Ulterior, aceste fundamente au fost validate prin aplicarea metodei Delphi, in cadrul a 2 (doud) runde la care
au participat experti selectati din cele trei mari medii, academic - administratie - afaceri. Procesul s-a derulat
n perioada noiembrie 2021 — februarie 2022 si a identificat, prin formularea de enunturi aferente fiecarui pilon
care, ulterior, au devenit obiective generale, specifice si masuri.

Obiectivele generale, specifice, precum si masurile dedicate fiecarui obiectiv specific au fost dezbatute Tn
cadrul a patru intalniri de consultare, organizate in perioada aprilie — decembrie 2022. Ulterior, masurile au
fost rafinate, completate si adaptate prin integrarea observatiilor si comentariilor generate in cursul acestor
ntalniri.
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in ansamblu, rezultatele obtinute in urma analizei si a procesului de consultare, au permis formularea unor
oportunitati si beneficii ale adoptiei IA in societate, cat si a unor limitari si barierele, totodata conturand pilonii
de baza pentru articularea unei strategii nationale fundamentate.

Asadar, definirea problemelor, oportunitatilor si directiilor de actiune sunt rezultatul unui proces de analiza de
date si consultare sistematica si continua, pe parcursul a 18 luni, cu reprezentantii universitatilor, centrelor de
cercetare — dezvoltare — inovare, administratiei publice centrale si locale, precum si a companiilor cu verticala
n lA.

4.1.1. Formarea resursei umane, competentele digitale si competente 1A

Formarea resursei umane si abilitatile digitale ale acesteia sunt piloni esentiali ai adoptarii si dezvoltarii
domeniului inteligentei artificiale in orice societate. Relatia dintre educatie si IA trebuie abordata din doua
perspective: utilizarea de metode IA in educatie, pentru a imbunatati procesul educational si nevoia de
educatie in A, atat pentru a creste nivelul de cunostinte generale de |A pentru populatia larga, cat si pentru a
forma aptitudini specifice de dezvoltare a tehnologiilor IA. Referitor la formarea resursei umane ih Romania,
se pot identifica o serie de atribute (+) ce pun bazele unei dezvoltari de succes a acestui domeniu, precum si
o serie de limitari (-) ce necesita o atentie sporita in special din partea factorilor decidenti.

(') In ceea ce priveste formarea in sistem formal, un prim indicator la care ne vom raporta
Subfinantarea este cel legat de finantarea educatiei. Acesta reprezinta un factor esential si determina
educatiei si  Tntr-o masura foarte mare potentialul dezvoltarii tehnologiilor si domeniilor emergente prin
efectele asupra specializarea cadrelor didactice si acces la resurse si infrastructuré adecvate. Astfel c3,
participarii si  desi cheltuielile publice generale pentru educatie au crescut semnificativ in 2019, acestea
rezultatelor auramas la niveluri dintre cele mai scazute din UE.
invatarii in 2019, cheltuielile publice pentru educatie au crescut in termeni reali cu aproape 21%,
marcand cel mai puternic procent de crestere din UE in anul respectiv, cu mult peste
cresterea medie de 1,9%. Cresterea a fost determinatd in mare masura de cresterea
salariala pentru cadrele didactice din 2019. Cheltuielile au crescut, de asemenea, pentru
toate celelalte categorii, cum ar fi bunurile si serviciile din domeniul educatiei, dezvoltarea
si Intretinerea infrastructurii educationale, precum si alte costuri care nu sunt legate de
personal.

Cu toate ca - in valori absolute - suma alocata educatiei este Tn crestere, avand in vedere
cresterea Produsului Intern Brut (PIB) al Romaniei, procentul alocat educatiei este in
scadere, de la 2.72% in 2020, la 2.55% in 2021 si 2.28% in 2022.44

in conditile in care Legea educatiei nationale 1/2011 prevede, la art. 8, ca pentru
finantarea educatiei nationale se aloca anual din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor locale minim 6%, iar anual aceasta prevedere este prorogata, iar executiile
bugetare indica cifre care se situeaza departe de aceasta tinta, putem lua in discutie
fenomenul de subfinantare a educatiei.

Subfinantarea educatiei atrage dupa sine o serie de probleme la nivelul populatiei,
precum parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare, care, in anul 2020, a fost
estimata la 15,6% sau rata de absolvire a Tnvatamantului tertiar de doar 24,9%.4°

Un indicator general al calitatii invatamantului preuniversitar este reprezentat si de
scorurile armonizate ale testelor Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor
(PISA) realizate de OECD si ale testelor Trends in International Maths and Science Study
(TIMSS) si Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) realizate de
Asociatia Internationala pentru Evaluarea Performantelor Educationale.4

La capacitatea de intelegere a unui text citit, tema principala a PISA 20184, tinerii de 15

44 Ministerul Educatiei - comunicare februarie 2021

45 Monitorul educatiei si formarii din 2021: raportul pentru Romania

46 |nternational Association for the Evaluation of Educational Achievement
47 OECD - PISA
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ani din Roméania au obtinut 428 de puncte, comparativ cu media de 487 de puncte din
tarile OECD. La matematica, tinerii din Roméania au obtinut 430 de puncte, comparativ cu
media OECD de 489 de puncte, iar la stiinte, performanta medie este de 426 de puncte
in Roménia, comparativ cu 489 in tarile OECD. Se observa deci, o performanta relativ
mai mare in domeniul matematicii si stiintelor, dar sub media statelor dezvoltate.

Testul TIMSS a relevat, in 2019, un scor de 479 pentru Roméania la matematica (in
crestere de la 458 in 2011), pe o scara unde Singapore este pe primul loc, cu 616 puncte,
iar media internationala este de 500 de puncte. Similar, la stiinte, Romania a obtinut 470
de puncte, raportat la media internationala de 500 de puncte. Astfel, rezulta ca elevii
romani de clasa a Vlll-a sunt mai putin competitivi la matematica si stiinte decat media
internationala. Se constata ,analfabetism numeric” la 22% din populatia scolara de clasa
a Vlll-a, iar un alt procent de 48% din acesti elevi este sub nivelul mediu-functional de
performanta, cu mentiunea ca analfabetismul numeric este disproportionat de mare:
jumatate din tarile participante nu ating 13%.

Tn ultimii 10 ani, conform Indicelui capitalului uman (HCI) publicat de Banca Mondiala, a
fost observatd o tendintd de scadere a scorurilor de evaluare a abilitatilor elevilor.
Valoarea indicelui HCI, pe o scara de la 0 la 1, calculat pentru Romania a scazut de la
0,60 Tn 2010, la 0,59 in 2018 si la 0,58 Tn 2020 si 2022. Potrivit datelor si ierarhiei din
2020, Romania se afla pe locul 67 in lume, din 157 de tari incluse in acest studiu. Mai
mult, Roménia avea cel mai mic scor din Uniunea Europeana si unul dintre cele mai mici
din regiune.

Una dintre problemele subliniate de raportul HCI pentru 2020 privind Romania este
scaderea numarului de ani pe care un copil 1i petrece in invatamant (de la 12,7 la 11,8
ani), partial influentata la randul ei de scaderea gradului de cuprindere in invatamant, una
dintre cele mai stringente probleme ale invatamantului roméanesc (agravatd de
subfinantarea domeniului).

Exista, insa, o oportunitate deosebitd de imbunatatire a statisticilor privind finantarea
invatdmantului in contextul aprobarii si implementarii_Planului National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei (PNRR) si a formularii unor deziderate legate de Tnvatamant cu
ocazia publicarii raportului Romania Educata.

PNRR contine granturi si imprumuturi in valoare totala de 29,2 miliarde EUR, dintre care
peste 10% vor sprijini educatia si masurile legate de competente. Reformele si investitiile
incluse in Planul National de Redresare si Rezilientd acopera toate nivelurile de
educatie, cu masuri care vizeaza imbunatatirea educatiei timpurii, reducerea parasirii
timpurii a scolii, cresterea calitatii educatiei si formarii profesionale si imbunatatirea
infrastructurii educationale. Planul va sprijini dezvoltarea competentelor digitale pentru
elevi si cadrele didactice, precum si reforma gestionarii si a administratiei in educatie.
Aceste planuri nu stipuleaza insd masuri explicite pentru cresterea capacitatii si
competentelor in domeniul IA.

Totodata, raportul Roméania Educata, stabileste viziunea pentru dezvoltarea educatiei
si formarii pana n 2030 si prevede o restructurare profunda a sistemului de educatie si
formare. Pachetul legislativ care asigura punerea in aplicare a proiectului ,Romania
Educatd” va fi adoptat in al treilea trimestru al anului 2023 si va acoperi mai multe
domenii prioritare. Printre acestea se numara: digitalizarea, rezilienta (si anume,
mecanismele de adaptare rapida la situatiile de criza, cresterea calitatii serviciilor in
zonele defavorizate, etc.), cariera de cadru didactic, gestionarea si guvernanta n
educatie, precum si finantarea in educatie, infrastructura educationala, programele de
invatdamant si evaluarea, educatia incluziva, alfabetizarea functionald si promovarea

educatiei in domeniul STI(A)M (stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematica).
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(-) In ceea ce priveste educatia in domeniul inteligentei artificiale, raportul_Artificial
Numarul redus |ntelligence Index Report 2021 prezintd un sondaj realizat in 2020 care sugereaza ca
de programe  yniversitatile de top din lume si-au sporit investitiile in educatia IA in ultimii patru ani.

academice  Nymarul de cursuri care i invata pe studenti abilitatile necesare pentru a construi sau
specializate in . . . . . o

domeniul implementa un model practic de IA la nivel de licenta si absolvent a crescut cu 102,9%,

inteligentei respectiv 41,7% in ultimii patru ani academici, la nivel global. In Uniunea Europeana,

artificiale majoritatea ofertelor academice specializate IA sunt predate la nivel de master, ceea ce
duce la o diploma care inzestreaza studentii cu competente puternice pentru forta de
munca. Robotica si automatizarea este de departe cel mai frecvent predat curs in
programele de licentd si masterat specializate, in timp ce invatarea automata (en.
Machine Learning) domina in cursurile de scurta durata.

Studiul a relevat un numar total de 1.032 de programe de IA in domeniile si programele
de scolarizare ale celor 27 de tari ale UE. Romania se gaseste pe pozitia 18 din cele 27
de state, cu un numar foarte redus de programe (Figura 4.1). Pe primele 3 locuri ale
clasamentului se regasesc Germania, Olanda si Suedia.

Este important de precizat ca documente precum PNRR sau SMART-Edu (Strategia
privind digitalizarea educatiei in Romania 2021-2027) nu specificd masuri de crestere a
capacitatii si creare de competente specifice pe IA.

Figura 4.1. Numarul de programe specializate IA in Uniunea Europeana (2019-2020)
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(') Educatia formald determind competentele de bazéa obtinute de elevi si studenti intr-un
Nivelul scazut cadru organizat aferent varstei. Ins&, educatia si invatarea trebuie sa reprezinte un
al cunostintelor  geziderat pe tot parcursul vietii, cu atat mai mult cu cat schimbarile tehnologice si
d|g|talle a_lle_ inovative forteaza populatia generala sa se adapteze in mod constant la cerintele sociale
populatiel si ale pietei muncii, de aceea este foarte important si segmentul educatiei non-formale
sau al Tnvatarii pe tot parcursul vietii. Domeniul inteligentei artificiale reprezinta un
domeniu disponibil in mediul digital, iar utilizarea aplicatiilor acestuia se desfasoara
preponderent in mediul online si poate facilita accesul la informatie, accesul la ofertele
pietei de munca, interactiunea cu administratia publica, interactiunea cu mediul de

afaceri, accesul la educatie continua s.a.m.d.

Drept urmare, competentele digitale ale populatiei unei tari determina si
potentialul de adoptare al solutiilor de IA pe scara larga.
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In acest plan, conform Digital Economy and Society Index 2022,48 Romania se situeaza
cu mult sub media Uniunii Europene, ocupéand locul 27 din 27 de tari, cu un punctaj
corespunzator acestui indice egal cu 30,6 raportat la o medie europeana egala cu 47,1.
Mai putin de o treime (28%) dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani au
competente digitale cel putin de baza (54% la nivelul UE in ansambilu), in timp ce 41%
au competente cel putin de baza in materie de software (media UE: 66%). De asemenea,
persoanele care detin competente digitale peste nivelul de baza reprezinta doar 9%.

Cu toate acestea, ponderea populatiei cu acces la internet este in continua crestere,
ajungand la aproximativ 80% in 2020, conform World Bank.

Tabel 4.1. - Persoane de 16-74 ani care au accesat vreodata Internetul, pe statute ocupationale

2017 2018 2019 2020 2021
Salariat 6.292.819 6.516.776 6.639.469 6.602.485 6.719.647
Lucrator pe cont propriu 1.119.790 1.053.151 1.246.504 1.289.062 1.198.512
(inclusiv patron)
Elev, student 1.145.498 1.262.849 1.166.204 1.313.366 1.135.926

Sursa: DESI (TIC108A)

Tabel 4.2. - Persoane de 16-74 ani care au accesat vreodatd Internetul, pe niveluri de educatie

Nivel de educatie 2017 2018 2019 2020 2021
Profesional, complementar sau 1.809.268 1.959.760 2.245.362 2.628.729 2.424.586
de ucenici

Liceal 4.468.127 4.806.679 4.801.537 5.063.609 4.880.250
Postliceal de specialitate sau 506.967 463.118 458.332 486.282 527.050

tehnic de maistri
Universitar 2.272.547 2.321.114 2271446 2.106.900 2.350.746

Sursa: DESI (TIC108B)

Un alt punct forte al Roméaniei este reprezentat de numarul absolventilor din domeniul
Tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), ocupand din acest punct de vedere
un loc fruntas in randul statelor membre ale UE cu 6,3% din totalul absolventilor. De
asemenea, un indicator bun este numarul femeilor specialisti in domeniul TIC, care
reprezintd 26% din totalul specialistilor in acest domeniu, mult peste media europeana
de 19%. Desi mare comparativ cu media europeana, numarul de absolventi TIC este
redus comparativ cu nevoile pietei si ale angajatorilor.

Aceste cifre trebuie puse in context si cu numarul foarte scazut al intreprinderilor
care le ofera propriilor angajati formare in domeniul TIC, Romania situandu-se la 6%
(mult sub media UE de 20%). In ultimii ani s-a inregistrat o crestere usoara in ceea ce
priveste procentajul specialistilor in domeniul TIC, totusi acestia reprezinta o proportie

48 Monitorul educatiei si formarii 2021
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mult mai mica din forta de munca fata de valorile medii din UE (2,6%, fatd de o medie a
UE de 4,5%). Tabelul 4.5. sintetizeaza informatiile expuse mai sus relativ la Roméania si
media UE.

Tabel 4.3. - Absolventi pe niveluri de educatie, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

invatamant universitar - absolventi cu diploma (licenta, master, cursuri postuniversitare, doctorat si programe
postdoctorale de cercetare avansata)

2016 2017 2018 2019 2020
Feminin 71.721 74.624 73.653 76.957 78.039
Masculin 49.529 51.647 51.106 53.314 53.495

invatamant universitar - absolventi cu diploma (licenta, master, cursuri postuniversitare, doctorat si programe
postdoctorale de cercetare avansata) si diploma de bacalaureat in alta tara

2016 2017 2018 2019 2020
Feminin 2340 2545 2779 3043 3381
Masculin 2725 2726 2908 2888 2920

Sursa: INS SCL109A

Tabel 4.4. - Absolventi pe niveluri de educatie, forme de invatdmant, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

invatamant universitar - absolventi cu diploma (licentd, master, cursuri postuniversitare, doctorat si
programe postdoctorale de cercetare avansata)

Forma de invatamant 2016 2017 2018 2019 2020
invatdmant de zilcu frecventa 113.142 118.193 116.336 120.819  121.984
invatamant cu frecventa redusa 3407 3615 3609 4025 4189
invatamant la distanta 4701 4463 4814 5427 5361

invatdmant universitar - absolventi cu diploma (licenta, master, cursuri postuniversitare, doctorat si
programe postdoctorale de cercetare avansata) si diploma de bacalaureat in alta tara

Forma de invatamant 2016 2017 2018 2019 2020
Invatamant de zilcu frecventa 5020 5190 5601 5823 6188
invatdmant cu frecventa redusa 4 34 26 44 50
invatamant la distanta 41 47 60 64 63

Sursa: INS SCL109B

Tabel 4.5. Indicatori privind competentele digitale din Roménia

ROMANIA Media UE
Indicator DESI DESI DESI DESI DESI 2022
2019 2020 2021 2022
1a1. Competente digitale cel putin de baza 29% 31% 31% 28% 54%
1a2. Competente digitale peste nivelul elementar 10% 10% 10% 9% 26%
1a3. Competente cel putin de baza in materie de software 32% 35% 35% 41% 66%
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4.1.2. Infrastructura si managementul datelor
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2.2% 2.3% 2.4% 2.6% 4.5%
24% 24% 26% 26% 19.1%
5% 6% 6% 6% 20%
5.6% 5.8% 6.3% 6.7% 3.9%
Sursa: DESI

Accesul la infrastructura si accesul la date reprezintd conditii necesare dezvoltarii si utilizarii solutiilor
de inteligenta artificiala. Infrastructura se refera atat la accesul la internet si implicit la resurse digitale, precum
si la infrastructura de calcul. Managementul datelor implica facilitati de prelucrare unitara a datelor, precum si

de expunere a datelor din sectorul public catre dezvoltatorii de solutii de inteligenta artificiala.

in ceea ce priveste accesul la internet, Roméania se situa pe locul 10 in UE in 2020
(conform raportului DESI din anul 2022). Acoperirea de banda larga a crescut pana la
93%, atingdnd media UE, iar concurenta puternica din zona de infrastructura, in special
in zonele urbane, se reflectd in indicatorul de acoperire a retelelor de foarte mare
capacitate fixe (Very High Capacity Networks - VHCN) de 87%, cu mult peste media UE
de 70%. Decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale din Roménia a scazut in
ceea ce priveste acoperirea VHCN dupa o crestere de 17% pana la o acoperire de 56%
a zonelor rurale (dublul mediei UE de 28%). Se poate spune ca in ultimii 3 ani utilizarea
benzii largi fixe a stagnat Tn jurul a 66% dintre gospodarii, valoare care este cu mult sub
media UE de 78%. Aceasta stagnare s-a produs in ciuda utilizarii pe scara larga a muncii
la distanta Tn timpul pandemiei.

Cu toate acestea, cererea pentru banda larga fixa de cel putin 100 Mbps se reflecta in
cresterea gradului de utilizare a benzii largi la 57%, cu mult peste media UE de 41%.
Romania a eliminat decalajul in ceea ce priveste acoperirea 4G, atingadnd media UE de
99,7%. Indicatorul privind utilizarea serviciilor mobile in bandéa larga (68%) nu a atins
incé media UE (71%), in ciuda preturilor foarte scazute pentru conexiunea in banda
larga. Daca analizdm toatd gama de produse (fixe, mobile, convergente), Romania se
claseaza in continuare pe primul loc in UE in ceea ce priveste preturile pentru
conexiunea in banda larga, ceea ce constituie in continuare un avantaj important.

Indicatorii enumerati anterior sunt prezentati in Tabelul 4.6.

Tabel 4.6. Indicatori privind conectivitatea din Romania

ROMANIA Media UE

Indicator DESI DESI DESI DESI DESI 2022
2019 2020 2021 2022

2a1. Rata globala de utilizare a serviciilor in banda 66% 66% 67% 66% 78%
larga fixa
2a2. Utilizarea serviciilor in banda larga fixa de cel 45% 49% 52% 57% 41%
putin 100 Mbps
2a3. Utilizarea serviciilor de cel putin 1 Gbps = <0,01% <0,01% 8.98% 7.58%
2b1. Acoperirea de banda larga de mare viteza (NGA) 76% 82% 87% 93% 90%
2b2. Acoperirea retelelor de foarte mare capacitate 63% 68% 76% 87% 79%

fixe (VHCN)
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2c1. Acoperire 4G 96,3% 99,1% 99,7% 99.7% 99,7%

2c2. Gradul de pregatire pentru utilizarea retelelor 5G 0% 21% 21% 21% 51%

2c3. Acoperire 5G - - 12% 25% 66%

2c4. Utilizarea benzii largi mobile 56% 68% 68% 82% 87%

2d1. Indicele preturilor serviciilor in banda larga - 92 97 97 73
Sursa: DESI

Conform raportului Open Data Maturity 2021, Romania se regaseste pe pozitia 22/34,
cu un scor de 1964 dintr-un maxim de 2600. Acest scor o incadreaza in categoria de
Follower, ceea ce indica faptul ca tara are deja un cadrul de reglementare (lege
dedicata), si desfasoara activitati pentru a asigura un nivel echitabil de coordonare a
activitatilor de date deschise. Evaluarea masoard maturitatea in raport cu patru
dimensiuni de date deschise: politicile si strategiile de date deschise ale tarilor; activitatile
de monitorizare si masurare a reutilizarii datelor deschise; accesul utilizatorilor la date
deschise printr-un portal national si sprijinul interactiunii in cadrul comunitatii de date
deschise; mecanismele care asigura calitatea metadatelor. Exista, insa, un numar destul
de mare de limitari in ceea ce priveste publicarea si reutilizarea datelor in Roménia.
Evolutia scorului de maturitate din Romania este prezentata in Figura 4.2.

(+)

Politici pentru
date deschise
la nivelul
Romaniei

Figura 4.2. Evolutia scorului de maturitate pentru cele patru dimensiuni si comparatia cu valoarea medie a Romaniei si a
EU27
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. Calitate — \ledie RO Medie EU27

Sursa: Open Data Maturity 2021

Instrumentul data.europa.eu/ro, portalul oficial pentru date europene pune la dispozitie

(-)

Lipsa seturilor

seturi de date publicate de 36 de tari din Europa. Seturile de date sunt impartite in

de date cataloage, Romania fiind prezenta cu doua cataloage: data.gov.ro si Geoportalul INIS al
disponibile la Romaniei. Dintr-un total de peste 1.500.000 de seturi de date disponibile, Roménia a
nivel UE

publicat pe acest portal, un numar de 2770 seturi de date, ceea ce reprezinta doar 0.25%
din total.

4.1.3. Dezvoltarea de solutii de IA in centre de CDI si mediul de afaceri

Dezvoltarea solutilor de inteligenta artificiala presupune doua componente majore: cercetarea
fundamentala si aplicata, precum si integrarea rezultatelor cercetarii in produse comerciale de impact. Astfel,
se pot identifica doi actori principali in acest sector: centrele de cercetare academice si ale companiilor pe de
o parte si companiile ce dezvolta sau integreaza solutiile IA in produsele lor, pe de alta parte.
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(+) Romaénia are o indelungata si puternica traditie precum si o contributie semnificativa in
Traditie stiintele pe care se bazeaza IA: matematica si stiinta calculatoarelor. Drept urmare, la
indelung?@ ir! nivel national exista o serie de centre si grupuri de cercetare in IA cu traditie, precum
matematu_:_a ¢! Centrul de Cercetare pentru Inteligenta Artificiald ,Mihai Draganescu” (ICIA), care a fost
Ul nfiingat inca din anul 1994 Tn cadrul Academiei Roméne. De asemenea, exista centre s
grupuri de cercetare dedicate IA in cadrul celor mai importante universitati din Romania,
precum Universitatea “Politehnica” din Bucuresti, Universitatea Bucuresti, Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi sau Universitatea
de Vest din Timisoara. Totodata, aceste institutii de invatamant superior au implementat
sau urmeaza sa implementeze centre de cercetare avansate in acest domeniu, precum
Universitatea "Politehnica” din Bucuresti,*® Universitatea din Craiova,®® Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca.>! Un exemplu de investitie privata in centre de cercetare este
reprezentata de ClusterPower. Totodata, Center for Advanced Research on New
Materials, Products and Innovative Processes (CAMPUS) si Facultatea de Automatica
si Calculatoare din cadrul Universitatii "Politehnica” Bucuresti, precum si Departamentul
de Electronica si Calculatoare de la Universitatea Transilvania din Brasov sunt parte din
reteaua europeana Confederation of Laboratories for Artificial Intelligence Research in
Europe (CLAIRE).

(') Pentru a avea o viziune de ansamblu asupra cercetarii in domeniul IA, trebuie mai intéi
Subfinantarea sa analizam starea finantarii cercetérii si dezvoltarii din Romania. Figura 4.3 prezinta
CDIdinfonduri evolutia procentului din PIB alocat cercetérii, dezvoltarii si inovarii (CDI) din Romania si
publice i yniynea Europeana, conform Eurostat. Desi procentul alocat CDI in Romania este
private constant in jurul valorii de 0,5% din PIB in ultimii 20 de ani, in valoare absoluta finantarea
cercetarii a crescut semnificativ ca urmare a cresterii sustinute a PIB (de exemplu, de la
aproximativ 150 Mil. Euro in 2000, la peste 1 Mid. Euro in 2020). Cu toate acestea, asa
cum se vede si in Figura 4.3, procentul din PIB alocat CDI in Roménia este mult sub
media la nivelul UE. Tn plus, desi in ultimii ani media la nivelul UE a inregistrat o crestere,
indicand un interes crescut pentru CDI in statele membre, in Romania procentul a ramas

acelasi.

in valori absolute, conform Institutului National de Statistica (INS), cheltuielile curente
din activitatea de cercetare-dezvoltare s-au ridicat la suma de 4,9 mld de lei in 2020, iar
sectorul mediului de afaceri a Inregistrat peste jumatate din aceste cheltuieli (2,9 mid de
lei). Sectorul Tnvatamantului superior a realizat cheltuieli in valoare de 0,4 mid lei. Cea
mai mare pondere a acestor cheltuieli apartine cercetarii aplicative (2,8 mlid de lei),
urmata de dezvoltarea experimentala (0,9 mld lei) si cercetarea fundamentala (0.8 mld
lei). Tn ceea ce priveste categoriile de cheltuieli, 2,6 mld de lei au fost directionati catre
costurile salariale ale personalului implicat in activitatea de cercetare-dezvoltare si doar
0.3 mld de lei au fost utilizati pentru cheltuieli de capital (investitii). Finantarea activitatii
CDI in anul 2020 a provenit din fonduri publice (37,9%) si finantari private din cadrul
ntreprinderilor (35,9%).

49 UPB lanseaza Centrul International de Excelentd in Inteligenta Artificiald @ UPB
50 RCAI — Research Center for Applied Intelligence — “Nicolae Tandareanu”
51 Platforma de Cercetare in Inteligenta Artificiald (PCIA)
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Figura 4.3. Procentul din PIB alocat cercetarii, dezvoltérii si inovarii in Roménia si Uniunea Europeanéa
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Numarul de cercetatori raportati de INS in 2020 se ridica la 45.304, din care 21.216
sunt femei. Cea mai mare pondere a cercetatorilor sunt incadrati in sectoarele
invatdamantului superior (19.106) si cel guvernamental (12.931). Din totalul personalului
incadrat in cercetare, 18.756 sunt detinatori ai titlului de doctor si 39.349 au pregatire
superioara. Relativ la domeniile stiintifice, cei mai multi cercetatori se regasesc in
domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice (12.220), iar cei mai putini in domeniul
stiintelor umaniste (1.192).

Totodata, Guvernul Roméaniei a aprobat in 2020 o procedura de obtinere a vizei
stiintifice pentru cercetatorii straini pentru o perioada mai mare de 90 de zile in scopul
desfasurarii in Romania de activitati de cercetare-dezvoltare-inovare. Aceasta masura
faciliteaza colaborérile internationale si transferul de know-how cétre cercetatorii romani.

Referitor la impactul cercetarii, unul din indicatorii folositi in Government Al Readiness
Index pentru pilonul Tehnologie este numarul de lucrari publicate in domeniul IA. Pentru
acest indicator este folosit clasamentul Scimago Journal & Country Rank in care
Romania ocupa locul 23 in lume cu 987 de lucrari publicate in domeniul IA. intre tarile
membre UE, Roméania este pe locul 6, iar Tntre statele UE din estul Europei este pe
primul loc. Locul ocupat rezultd prin combinarea indicatorilor: documente publicate in
domeniu, citari, citari/document si indexul h care reflecta citarile in domeniu. Pe de alta
parte, conform datelor agregate de Clarivate prin aplicatia InCites, Roménia ocupa
pozitia 13 din 27 in UE (si 35 din 173 la nivel mondial) in ceea ce priveste numarul
publicatiilor pe domeniul Computer Science, Artificial Intelligence, indexate in Web of
Science n ultimii 5 ani (2017-2021), cu 2213 documente, si pozitia 16 in UE (respectiv
49 global) la numarul de citari ale acelor publicatii, cu 5.518 citéri. Considerand si natura
publicatiilor, Roméania ocupa pozitia 17 in UE (respectiv 59 global) la numarul de
publicatii in jurnale Q1 (primele 25%, considerand factorul de impact). Aproximativ 27%
din aceste publicatii sunt rezultatul unor colaborari internationale (plasand Romania pe
pozitia 47 din acest punct de vedere), doar 2% fiind rezultatul unor colaborari cu industria
(spre deosebire de USA, cu un procent de 11,2%, sau Elvetia si Germania, avand
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procente de aproximativ 10%). Totodata, conform OECD, Roménia a avut Tncepand cu
anul 2005 cea mai mare crestere relativa a numarului de publicatii in domeniul IA,
ceea ce inseamna ca interesul Roméniei in cercetarea IA cunoaste o crestere
accentuatd Tn ultimii ani, corelatd in mare masura si cu cresterea interesului la nivel
mondial. Printre cele mai importante directii de cercetare abordate de cei mai influenti
cercetatori romani, conform Google Scholar, se numara: viziunea computerizata si
prelucrarea de imagini, data mining, robotica, prelucrarea limbajului natural, aplicatii
medicale, aplicatii distribuite, sisteme multi-agent si Internet of things (IoT).

(-) In ceea ce priveste inovarea in mediul de afaceri, dintr-un total de 28.776 de intreprinderi
Numar scazut cu peste 9 salariati ce activeaza in domeniile industrie si servicii, doar 14,6% sunt
deintreprinderl  angajate in activitati de inovare (4.198) conform INS pentru perioada 2016-2018, cea
NOVALoare  maj mare pondere dintre acestea fiind ntreprinderi mici (3.022), iar domeniile de
activitate principale sunt Tn industria prelucratoare (2.176 de intreprinderi) si cea de
servicii (1.900 de intreprinderi). 1.836 dintre aceste intreprinderi inovatoare au realizat
inovatie de produs, 1.281 inovatie de procese de afaceri, iar 1.007 au inovatie de produs

si procese de afaceri.

European Innovation Scoreboard (EIS) ofera o analizd comparativa a performantei
inovatiei Tn tarile UE, alte tari europene si vecinii regionali. Evalueaza punctele forte si
punctele slabe relative ale sistemelor nationale de inovare si ajuta tarile sa identifice
domeniile pe care trebuie sa le abordeze. Editia din 2022 a EIS arata ca performanta in
inovare a Europei continua sa se imbunatateascé in intreaga UE. In medie, performanta
inovatiei a crescut cu 12,5% din 2014. Exista o convergenta continua in cadrul UE, tarile
cu performante mai slabe crescand mai rapid decéat cele cu performante mai mari,
reducand astfel decalajul de inovare dintre ele. Tn acest clasament, Romania se
regaseste in categoria Inovator emergent. De-a lungul timpului, performanta fata de UE
a ramas aceeasi. Punctele forte ale Romaniei sunt in Impactul vanzérilor, Digitalizarea
si Durabilitatea mediului. Primii 3 indicatori includ Exporturile de bunuri de tehnologie
medie si inaltd, Acoperirea cu internet in banda largd si Cheltuielile de capital de risc.
Cresteri recente de performantd sunt observate pentru co-publicatiile stiintifice
internationale, publicatiile cele mai citate, studentii straini la doctorat, acoperirea cu
internet in banda largé si IMM-urile inovatoare care colaboreaza cu alte IMM-uri.

(+) Desi intr-un procent mic, intreprinderile inovatoare genereaza 29,4% din totalul cifrei
Veniturile de afaceri atuturor intreprinderilor din Roméania. Din totalul intreprinderilor inovatoare,
generate de  1,6% dintre acestea au accesat fonduri in cadrul programului Orizont 2020, iar 4,9%
intreprinderile au accesat fonduri de la Uniunea Europeana. De asemenea, intreprinderile inovatoare
inovatoare si  raporteaza ca surse principale de dobandire de noi cunostinte conferintele, targurile si
accesarea  expozitile de specialitate (10,4%), urmate de revistele stiintifice/tehnice si publicatiile
fondurilor comerciale (9,7%), informatiile obtinute de la asociatiile profesionale si industriale (7,6%)
externe si in cele din urma informatiile din brevetele publicate (1,6%).

(_) Conform Eurostat, in Roméania doar 1% din companiile cu cel putin 10 angajati
Numir scazut  (€xcluzand sectorul financiar) utilizeaza solutii bazate pe inteligenta artificiala in
de companii ce activitatea firmei, ceea ce este aproape de media europeana de 8%, dar mult sub cea a
utilizeaza IA si Irlandei de 23%. Acest lucru poate fi motivat si de migratia talentului IA cétre alte
migratia regiuni ale lumii. Conform OECD, Romania nu apare in statisticile privind numarul de
talentului angajati in 1A, insa apare ca o sursa de migratie a angajatilor cu competente in IA (Figura

4.4).
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Figura 4.4. Fluxul de migratie a angajatilor cu competente IA intre tarile G20 (2021)
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Cu toate acestea, din ce in ce mai multe intreprinderi de tip start-up dezvolta solutii
de IA, dupa cum poate fi extras si din raportul Techcelerator, ce indexeaza cele mai
promitatoare start-up-uri roménesti din acest domeniu, cele mai multe activand in zona
de fintech, sanatate si securitate cibernetica.

(+)

Start-up-uri 1A

Un indicator suplimentar al inovarii se refera si la cererile de brevet depuse la Oficiul
de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM). Conform INS, in 2020 au fost depuse 817 cereri
de catre solicitanti romani, din care 259 de cereri au provenit de la institutele de
cercetare, 199 de la institute de invatamént si 109 de la intreprinderi, restul apartinand
solicitantilor persoane fizice. 368 de cereri de brevet au fost acordate si publicate.
Conform EspaceNet, din 2006 si pana in martie 2022 au fost depuse 56 de brevete ce
includ mentiuni referitoare la inteligenta artificiala.

(-)

Brevete

PNRR prevede masuri de sprijin pentru start-up-uri inovative, granturi pentru investitii si

(+)

Surse de
finantare a
inovatiei si

educatie

digitala in
companii

pentru reconversia economica a IMM-urilor, masuri de sprijin pentru IMM-uri care
investesc in energii regenerabile, granturi pentru start-up-uri pentru studenti in domenii
competitive si inovative, etc. Tot in PNRR sunt prevazute masuri de sprijin pentru
educatia digitala a angajatilor companiilor medii si mari. Obiectivul este asigurarea de
resurse pentru companiile mari si medii care investesc fonduri in procesul de educare a
fortei de munca pentru a utiliza echipamente industrial complexe (roboti, linii tehnologice
automatizate etc.), dar si pentru companiile mici si medii care investesc fonduri in resursa
umana pentru cunostinte de bazad in domeniul utilizarii programelor informatice
specializate dar si a celor generale.
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4.1.4. Transferul tehnologic, parteneriatele si centrele de inovare digitala

Trecerea de la cercetarea in domeniul IA catre produse si aplicatii inovatoare in acest domeniu poate fi
facuta in mare masura prin intermediul parteneriatelor public-privat si a transferului tehnologic Th mod individual

sau intr-un cadru organizat - cu asistenta centrelor de inovare (en. Digital Innovation Hubs - DIHs).

()

Numar redus
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EDIH-uri pentru
tehnologii 1A

Lipsa centrelor
de testare si

experimentare

Conform INS, 30,2% din totalul Tntreprinderilor inovatoare au fost angajate Tn acorduri
de cooperare pentru inovare. Ponderea cea mai mare din aceste colaborari a vizat
acorduri cu clienti sau cumparatori din sectorul privat. Doar 5,1% din totalul acordurilor
au fost realizate cu universitati sau alte institutii de invatdmant superior, administratie
publica sau institutii de cercetare publice, in timp ce 5,8% dintre aceste acorduri au
implicat parteneri externi Romaniei.

Instrumentul Digital Innovation Hubs este un catalog online ce contine informatii
complete despre centrele de inovare digitala din Europa. Scopul final al instrumentului
este de a ajuta companiile s& obtind acces la competentele necesare pentru a-si
digitaliza produsele si serviciile. Catalogul furnizeaza DIH-urilor o platforma de conectare
intre ele, precum si cu alte organizatii si companii de sprijinire a inovarii. La nivelul
Roméniei existd 11 DIH-uri pentru tehnologie IA, distribuite astfel: 5 in Bucuresti, 2 n
Cluj-Napoca, cate unul in Sibiu, Brasov, Piatra Neamt si Galati. Totodata, in septembrie
2020, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei a aprobat participarea a 12 centre de
inovare digitala din 8 regiuni ale tarii in procesul de selectie in reteaua European Digital
Innovation Hubs (EDIH).52 Romania este reprezentata la categoria European DIH de
catre 6 EDIH-uri existente in Bucuresti (2), Cluj, Sibiu, Brasov si lasi.

In ceea ce priveste centrele sau facilitatile de testare si experimentare ale solutiilor
de inteligenta artificiala, activitatea de reglementare, standardizare si testare/verificare a
acestor solutiilor este Tnca in faza incipienta in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene. Acest lucru se datoreaza si faptului ca propunerile Comisiei Europene cu
privire la reglementarea inteligentei artificiale sunt in proces de adoptare, iar unele
modificari pot sa apara in acest parcurs. Cu toate acestea, este necesara crearea unui
cadru legislativ incipient si stabilirea unor cerinte referitoare la infrastructura hardware si
facilitarea accesului la date.

4.1.5. Finantarea domeniului IA

(+)

Cresterea PIB

(+)

Trend
ascendent al
investitiilor de
capital de risc

Conform Bancii Mondiale, Romania se situa in 2021 pe pozitia 45 din 217 state analizate
in ceea ce priveste nivelul Produsului Intern Brut (PIB), in stagnare fatd de 2020,
ajungand la aproximativ 284 de miliarde de dolari Tn 2021.53

In ceea ce priveste investitiile de capital de risc (en. Venture Capital - VC) in domeniul
inteligentei artificiale in Romania, Figura 4.5 prezinta evolutia acestora incepand cu anul
2007, conform OECD. Se poate observa un trend ascendent incepand cu anul 2018,
corelat si cu avansul acestui domeniu si facilitarea accesului la infrastructura de calcul si
arhitecturi deschise. Raportat la nivelul investitiilor in IA din celelalte state membre UE,
Romaénia ocupa pozitia 18/27. Daca se analizeaza datele din punct de vedere temporal,
este de remarcat cresterea considerabild a nivelului de investitii de capital de risc in 1A
in anul 2019 (~18 mil. USD) relativ la anii precedenti (~3 mil. USD in 2018, valori
anterioare mult mai mici).
Figura 4.5. Investitii VC in IA in tarile UE (2012-2020) exprimate ca % din PIB

52 Comunicare ADR - Selectarea ,Digital Innovation Hubs”

58 Eurostat
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(') Conform raportului Artificial Intelligence - A European Perspective din 2018, Roménia a
Slaba atragere reusit s& atragd sub 2% din totalul finantarilor oferite prin mecanismele FP7 si
a finantarilor - Qrizont 2020 la nivel european in perioada 2009-2018. Orizont 2020 a pus la dispozitie,
europene pe parcursul unei perioade care a inceput in 2014 si s-a terminat la finalul lui 2020,
aproape 80 de miliarde de euro pentru cercetare si inovare, pentru a stimula atragerea
de investitii private in acest domeniu, cu obiectivul cresterii competitivitatii Europei la
nivel global, intaririi cresterii economice si a cresterii numarului de locuri de munca.
Estimarile revistei Nature plaseaza alocarile de pana acum la aproape 60 de miliarde de

euro.

Potrivit ultimelor date disponibile pe Orizont 2020 Dashboard, situatia Romaniei
sugereaza ca banii pusi la dispozitie de Uniunea Europeana pentru cercetare din 2014
pana in 2020 au fost absorbiti astfel: contributia netd UE la cercetarea romaneasca, prin
Orizont 2020, s-a ridicat la 301,3 milioane de euro, rezultdnd o rata de succes de numai
12,10%; au fost semnate 1055 granturi, cu 1618 organizatii implicate in proiecte Orizont
2020; au existat 10.604 de proiecte depuse si 7664 propuneri eligibile. Cea mai mare
parte din totalul fondurilor a fost atrasa de companii private (37%), in timp ce organizatiile
de cercetare au atras putin peste un sfert (27,1%), iar universitatile doar o cincime din
fonduri (20,4%). Domeniul TIC a fost finantat cu 29,89 milioane de euro avand un numar
de 150 participanti.

in cadrul “Raportului anual de implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru
crestere economica si locuri de munca” din Programul Operational Competitivitate (POC)
2019 s-a facut o analizad a indicatorilor comuni si indicatorilor specifici programului.
Pentru axa prioritard AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor, prioritatea de investiti 1a -
Consolidarea cercetarii si inovarii (C&l), a infrastructurii i a capacitatilor de dezvoltare a
excelentei in domeniul C&I, precum si promovarea centrelor de competenta, in special
a celor de interes european, indicatorul ,Cercetare, inovare: Investitii private combinate
cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D” are o valoarea cumulata a
realizarilor efective de 23.082.814,02 euro pentru regiunile mai putin dezvoltate, tinta
pentru anul 2023 fiind de 51.010.000,00 euro. Tot acelasi indicator are o valoare de 0
euro pentru regiunea Bucuresti-lifov (regiune mai dezvoltata), tinta pentru anul 2023 fiind
de 7.490.000,00 euro.
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4.1.6. Adoptarea solutiilor IA in guvernare, sectorul public, companii si societate

Unul dintre cele mai importante beneficii ale inteligentei artificiale se refera la imbunatatirea nivelului si
calitatii vietii la nivel de societate. Aceste solutii de IA pot sa eficientizeze si faciliteze interactiunile de orice tip
si s& adauge plusvaloare individului ca parte integrantd a mecanismelor locale, regionale si nationale.
Adoptarea solutiilor 1A trebuie sa vina in mod natural si sa nu ridice bariere sau probleme utilizatorilor finali.
Implementarea lor la nivel de administratie publicd nu ar trebui sa limiteze sau s& ingreuneze accesul
cetatenilor la serviciile publice, ci din contrd, sad permitd o mai mare transparentéd a deciziilor si o rapiditate
crescuta a solutionarii cererilor acestora, precum si o mai mare implicare a cetatenilor in luarea deciziilor la
nivel local si national.

(') Potrivit Indicelui economiei si societatii digitale (DESI) din 2022, in ceea ce priveste
Adoptarea adoptarea serviciilor publice digitale, Romania se situeaza pe ultimul loc in randul
redusa a  gtatelor membre, toti indicatorii fiind cu mult sub media UE. Doar 17% dintre utilizatorii

Serviclilor - 5hjine romani interactioneaza activ cu serviciile de e-guvernare, in comparatie cu media
digitale in o, 1 . . .
serviciile UE de 65%. In ceea ce priveste indicatorul pentru formularele precompletate, punctajul

publice de 19 al Romaniei este cu mult sub media UE de 64. In privinta serviciilor publice digitale
pentru cetateni si a celor pentru intreprinderi, Romaénia are un punctaj de 44 (media UE:
75), respectiv 42 (media UE: 82). In ceea ce priveste datele deschise, decalajul nu mai
este atat de mare - cu un punctaj de 76%, tara noastra are totusi rezultate sub media UE
de 81%. Aceste informatii sunt sintetizate Tn Tabelul 4.7.

Din punct de vedere al adoptarea IA in administratia publicd si guvernare,
Government Al Readiness Index Report 2021 incearca sa raspunda la intrebarea Cat
de pregatit este un anumit guvern pentru a implementa IA in livrarea serviciilor publice
cdtre cetatenii sai?. Indicele analizeaza tarile pe baza a 42 de indicatori in 3 piloni:
guvernare, sector tehnologic si date si infrastructura. Potrivit acestui raport, Roménia se
plaseaza pe locul 12 in Europa de Est si pe locul 56 (din 160) la nivel mondial cu un
indice de 53,22 (din 100 maxim). Media indicelui in Europa de Est este de 55,24, iar la
nivel mondial este de 47,42. Relativ la cei trei piloni, indicii obtinuti de Romania sunt:
52,09 pentru guvernare, 37,50 pentru sectorul tehnologic si 70,09 pentru date si
infrastructura. In rapoartele anterioare din 201954 si 2020,%° Romania s-a situat pe pozitia
55 (din 194) in 2019 cu un scor de 5.54 (din 10) si pe pozitia 52 (din 172) cu un scor de
50,78 (din 100) in 2020. Raportul din 2020 prezintd si o analizd mai detaliata a
indicatorilor aferenti Romaniei privind cei trei piloni de analiza.

Tabel 4.7. Indicatori privind serviciile publice digitale din Romania

ROMANIA Media UE

Indicator DESI DESI DESI 2021 DESI DESI 2022
2019 2020 2022
4a1. Utilizatori ai solutiilor de e-guvernare 12% 15% 16% 17% 65%
4a2. Formulare precompletate - - 6 19 64
4a3. Servicii publice digitale pentru cetateni - - 44 44 75
4a4. Servicii publice digitale pentru Intreprinderi - - 49 42 82
4a5. Date deschise - - 69% 75% 81%
Sursa: DESI

54 Oxford - Government Al Readiness Index 2019
55 Oxford - Government Al Readiness Index 2020
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(-) United Nations E-Government Survey 2020 realizeaza un studiu privind eficienta e-
Slaba adoptie a guvernarii cu scopul oferirii de servicii publice si identifica tari si domenii in care
~servicillor potentialul ICT si al e-guvernérii nu a fost exploatat la maxim sau unde dezvoltarea de
digitale In e capacitati poate fi benefica. Studiul foloseste ca indicator Indexul dezvoltarii e-guvernarii
guvernare (EGDI - en. E-Government Development Index). Indexul include 3 componente
principale cu ponderi egale: indexul serviciilor online (OSI - en. Online Service Index),
indexul infrastructurii de telecomunicatii (Tll - en. Telecommunications Infrastructure
Index) si indexul capitalului uman (HCI - en. Human Capital Index). Din punct de vedere
al EGDI, Romaénia este incadrata in regiunea foarte Tnalt, cu un punctaj de 0.7605/1.00
pentru anul 2020, in crestere fata de 2018 cand a fost incadrata in regiunea inalt, cu un
scor de 0.6671/1.00. Cu privire la componentele individuale, Roméania a obtinut categoria
foarte nalt, avand scorurile: OSI - 0.7235/1.00; HCI - 0.7995/1.00; si TII - 0.7586/1.00.
Este important de mentionat faptul ca indexul HCI include nivelul de alfabetizare (98,94%
in Romania) si numarul mediu de ani petrecuti in cadrul educatiei formale (11 in cazul
Romaniei). Tot in cadrul studiului Natiunilor Unite, potrivit indexului de servicii online
locale (LOSI - en. Local Online Service Index), in cadrul caruia au fost analizate 100 de
municipalitati din statele membre ale Natiunilor Unite, Roméania a obtinut o incadrare
medie, ceea ce inseamna ca la nivel local, serviciile de e-guvernare sunt inca in faza de
dezvoltare. Un alt index evaluat de UN se referd la informarea, consultarea si
implicarea cetatenilor in luarea deciziilor prin utilizarea de platforme digitale (EPI -
en. E-Participation Index), unde Romania a obtinut un scor foarte inalt de 0.8095/1.00.
La fel se intdmpla si in ceea ce priveste indexul datelor guvernamentale deschise (OGDI
- en. Open Government Data Index) 0.9313/1.00 - foarte inalt. OGDI masoara existenta
platformelor si portalelor de acces la date si disponibilitatea acestor date in sectoare

precum: sanatate, educatie, resurse umane, securitate sociald, mediu si justitie
Este important de mentionat faptul ca potrivit acestui studiu, Europa este lider mondial
privind utilizarea e-guvernarii, cu o proportie foarte mare de tari ce se afla in grupul EGDI

foarte Tnalt (58%).

(') in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor digitale in activitatile companiilor,
Slaba adoptie a conform DESI 2022, Romania se situeaza pe locul 27 in UE. De mentionat c& majoritatea
tehnologiilor indicatorilor din aceasta dimensiune sunt mult sub media UE. Doar 22% dintre IMM-uri
dc'gr';%lgn'ﬂ au cel putin un nivel de baza de intensitate digitala, in comparatie cu media UE de 55%.
Desi 12% dintre IMM-urile roméane profitd de oportunitatile oferite de comertul online, s-
ar putea inregistra mai multe vanzari transfrontaliere (4% comparativ cu media UE de
9%). Doar 17% dintre ntreprinderi emit facturi electronice, cu mult sub media UE de
32%. Aproximativ 12% dintre intreprinderi utilizeaza platformele de comunicare sociala
(nivel scazut in comparatie cu media UE de 29%), 11% utilizeaza servicii de tip cloud
(media UE: 34%) si numai 5% dintre acestea analizeaza volume mari de date. Procentul
intreprinderilor care utilizeaza TIC pentru durabilitate este de 68%, cu putin peste media
UE de 66%. Acesti indicatori sunt prezentati si in Tabelul 4.8.

Pe de alta parte, relativ la adoptarea IA de catre companii, conform European
enterprise survey on the use of technologies based on artificial intelligence, 48% dintre
companiile din Romania folosesc cel putin o tehnologie IA, 31% utilizeaza cel putin doua
tehnologii 1A, 26% intentioneazéa sa foloseasca IA in urmatorii 2 ani (top 3 in Europa) si
doar 26% nu intentioneaza acest lucru in viitor. Toti indicatorii sunt mai buni decat media
europeana. Tehnologiile adoptate de catre companiile roméanesti se inscriu in media
europeana cu un plus pentru optimizarea proceselor (18%), automatizarea proceselor
(19%) sau roboti si vehicule autonome (15%), unde valorile sunt peste mediile din UE.
In Romania, mai ales companiile micro si mici au adoptat IA in procent mai mare (50%)
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decéat media europeana, in timp ce companiile medii si mari au facut-o in procente mai
mici (46%, respectiv 44%). In ceea ce priveste problemele (barierele) care franeaza
adoptarea tehnologiilor IA in Romania se considera ca cele mai importante bariere
interne sunt: costurile legate de adoptie 42%, dificultatea de a angaja personal calificat
- 63%, costurile cu adaptarea proceselor tehnologice - 34%, dificultatea de intelegere a
algoritmilor - 33%, lipsa abilitatilor si competentelor angajatilor - 32%.

Tabel 4.8. Indicatori privind adoptarea tehnologiilor digitale Tn companiile din Roméania

ROMANIA Media UE

Indicator DESI DESI DESI DESI DESI 2022
2019 2020 2021 2022

3al. IMM-uri care au cel putin un nivel de baza de - - 33% 22% 55%
intensitate digitala
3b1. Schimb electronic de informatii 22% 23% 23% 17% 38%
3b2. Platforme de comunicare sociala 9% 8% 8% 12% 29%
3b3. Volume mari de date 11% 11% 5% 5% 14%
3b4. Tehnologia de tip cloud 7% 7% 13% 11% 34%
3b5. 1A - - 31% 1% 8%
3b6. TIC pentru durabilitatea mediului - - 68% 68% 66%
3b7. Facturi electronice 20% 20% 17% 17% 32%
3cl. IMM-uri care fac vanzari online 8% 11% 17% 12% 18%
3c2. Cifra de afaceri a comertului electronic 5% 5% 8% 7% 12%
3c3. Vanzari online transfrontaliere 2% 6% 6% 4% 9%

Sursa: DESI

Cu privire la adoptarea la nivel national a tehnologiilor emergente, raportul
Technology and innovation report 2021 a elaborat un indice de pregatire al tarilor. Acesta
ia in considerare capacitatile tehnologice legate de investitiile fizice, capitalul uman si
efortul tehnologic si acopera capacitatile nationale de a utiliza, adopta si adapta aceste
tehnologii. Indicele cuprinde cinci blocuri: implementarea TIC, competente, activitatea
de cercetare si dezvoltare, activitatea din industrie si accesul la finantare. Indicele a fost
calculat pentru 158 de tari, Statele Unite, Elvetia si Regatul Unit primind cele mai mari
scoruri pe o scara de la 0 la 1. Pe baza clasamentului creat in functie de valoarea
scorului, s-au grupat tarile in patru grupuri de scor (high, upper-middle, lower-middle,
low) astfel incat fiecare grup sa includa 25% din numarul total de tari. Romania se
gaseste pe pozitia a 45-a cu un scor de 0.6.

Raportul Digitalisation in Europe 2020-2021. Evidence from the EIB Investment Survey
se concentreaza pe unele dintre dimensiunile cheie care afecteaza adoptarea
tehnologiilor digitale de catre firmele din Uniunea Europeana si Statele Unite si discuta
despre impactul digitalizarii asupra competitivitatii si inovarii, impreuna cu legaturile sale
cu investitiile in abordarea schimbarilor climatice. Ratele de adoptare a solutiilor digitale
in Uniunea Europeana sunt mai mici decat in Statele Unite, dar adoptarea tehnologiilor
digitale avansate este foarte eterogena in tarile UE (Figura 4.6).
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Figura 4.6. Rata de adoptie digitala (in %) a diferitelor domenii in cadrul companiilor, la nivelul Romaniei si al Uniunii
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Sursa: DIGITALISATION IN EUROPE 2020-2021

Un alt indicator al pregatirii tarilor privind utilizarea tehnologiei ca factor de crestere a

competitivitatii globale este descris de The Networked Readiness Index (NRI) publicat

(') de Forumul Economic Mondial pentru prima data in 2002 ca parte a Raportului global

Utilizarea  privind tehnologia informatiei. NRI este primul cadru tehnologic care include in mod

tehnologiei ca explicit importanta factorilor guvernamentali si societate Tn formularea strategiilor
factorde . " ’ . i N . .

crestere a digitale. Pentru raportul din anul 2021, NRI analizeaza unele dintre efectele induse de

competiiivitétii pandemia COVID-19 care au contribuit la noul ritm si profunzimea transformarii digitale

si ofera o prima privire asupra importantei potentiale a tehnologiilor digitale accelerate

asupra guvernelor, intreprinderilor si persoanelor fizice. Modelul NRI 2022 reflecta

structura sa de baza pe patru piloni: Tehnologie, Resursa Umand, Guvernanta si Impact.

Tabel 4.9. Rezumatul valorilor Networked Readiness Index pentru Roméania

Pozitie (din 131) Scor
Indicele NRI Roméania 52 54.89
Pilon/sub-pilon Pozitie Scor
A. Pilonul tehnologii 44.45
Acces 57 68.28
Continut 64 37
Tehnologii viitoare 84 28.08
B. Pilonul resursa umana 47.38
Persoane fizice 45 52.97
Intreprinderi 52 48.92
Guvern 76 40.27
C. Pilonul Guvernanta 64.31
incredere 51 55.51
Reglementare 44 71.35
Incluziune 63 66.08
D. Pilonul Impact 63.41
Economie 29 45.33
Calitatea vietii 36 77.12
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Contributia la ODD 58 67.79

Sursa: NRI

(+) Cu toate céhrata de adoptie a solutiilor digitale Tn toate domeniile este scazuta, conform
Deschidere raportului Imbunatatirea utilizarii _inteligentei _artificiale _in _microintreprinderile,
catre Intreprinderile mici si mijlocii din Europa, atitudinea nationala fata de IA se afla putin sub
digitalizare, |A valoarea mediana UE, 59% din publicul roman consultat fiind pozitiv cu privire la
si cadrul schimbarile pe care IA le-ar putea aduce. lar conform datelor INSSE, ponderea
regional intreprinderilor care au interactionat online cu administratia publicd din totalul

intreprinderilor a crescut de la 51% in 2010, la 75,4% in 2019.
Raportul Government Al Readiness Index Report 2021 mentioneaza ca fiind extrem de
importante pentru dezvoltarea regiunii de est a Europei initiativele guvernamentale
transnationale, precum Planul european coordonat privind inteligenta artificiala al Uniunii

Europene.

4.1.7. Contextul domeniului de IA in Romania conform consultarii publice

O prima etapa a procesului de consultare publicd desfasurata la nivel national, Tn intervalul 14 iulie — 14
septembrie 2021,%¢ a avut ca scop principal evaluarea impactului 1A, identificarea unor directii de actiune
prioritare si a potentialelor oportunitati, bariere sau limitari privind utilizarea |A in Romania. Aceasta consultare
a vizat sectoarele academic, de administratie si cel de afaceri si a sondat potentialul IA din Romania din
perspectiva adoptiei, dezvoltarii, implementarii si utilizarii sale. Un numar de 169 de respondenti au raspuns
pozitiv la invitatia de consultare cu urmatoarea distributie pe sectoare: 26,54% - respondenti din sectorul
academic; 41,36% respondenti din sectorul administratie; 32,1% respondenti din sectorul afaceri. Ponderea
dominanta a sectorului public se datoreaza includerii celor 3 tipuri de organizatii: administratie locala, centrala,
initiatori politici publice. Distributia respondentilor in functie de numarul de angajati este prezentata in Figura
4.7. Peste 65% din respondenti au provenit din organizatii cu un numar mediu (15%) si mare de angajati (53%).

Figura 4.7. Distributia respondentilor in functie de dimensiunea organizatiei

> 250 1-9 10-50 51-250

Administratie centrald 19 10

Administratie locald 21 2 7

Companie 14 18 15 5
. Initiator de polltm. 2 a 1

publice sau reglementari

Institutie CDI 2 6
Tnvat3mant superior 30 3 2

Sursa: SN-IA - Raport consultare generativa

56 SN-IA - Raport consultare generativa
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Evaluarea perceptiei asupra domeniului IA dintr-o perspectiva a organizatiei, la nivelul celor trei medii de
activitate academic - administratie - afaceri, a vizat patru directii de chestionare cu privire la:
e gradul de adoptie/intentie de adoptie a domeniului IA;
e gradul de intelegere a domeniului IA in baza informarii sau a accesului la resurse de informare;
e gradul de disponibilitate si implicare a resurselor in dezvoltarea solutiilor sau a programelor de formare
existente sau de perspectiva;
e impactul domeniului IA si a schimbarii la nivel organizational.

Viziunea dintr-o perspectiva personalé a respondentilor a fost sondata in scopul identificarii sectoarelor
de aplicabilitate de interes la nivel national, precum si in vederea definirii directiilor strategice Tnh domeniul IA,
prin identificarea oportunitatilor, a barierelor sau a factorilor ce limiteaza sau impun riscuri pentru adoptarea si
dezvoltarea IA, la nivel national.

Adoptarealintentia de adoptare si intelegerea domeniului IA la nivel de organizatie a fost evaluata din
perspectiva pozitionarii organizatiei Tn raport cu domeniul 1A, a relatiei organizatiei Tn raport cu domeniul A,
precum si a maturitatii domeniului A la nivel organizational. Dintr-o perspectiva generala, interesul in domeniul
IA este manifestat intr-un raport de 75% din organizatiile respondente. Sectorul academic si afaceri declara
un rol dominant in dezvoltarea solutiilor IA (25%), in timp ce pozitia curentd dominantd a sectorului
administratie este de identificare a oportunitétilor (48%). Dintr-o perspectiva a maturitatii domeniului 1A n
organizatie, sectorul academic si administratie s-a pozitionat dominant in faza de dezvoltare si pilotare IA
(>45%), iIn timp ce sectorul afaceri marcheaza pozitia dominanta in formare si cercetare aplicatéd in domeniul
IA (>45%) si secundar, in faza de dezvoltare si pilotare IA. Peste 32% din respondenti declard un grad bun de
intelegere a tehnologiilor 1A, la nivelul organizatiei. Figura 4.8 prezinta o distributie grafica a rolului organizatiei
in raport cu domeniul IA.

Figura 4.8. Rolul organizatiei raportat la domeniul IA in functie de numarul de raspunsuri
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Angrenarea resurselor interne, capacitatea organizatiei de acoperire a nevoilor de angajare pentru
proiecte in domeniul IA, precum si accesul la sursele de finantare, reprezintd vectori cheie pentru
consolidarea expertizei organizatiei in domeniul IA. Figura 4.9 prezinta gradul disponibilitatii de angrenare in
functie de tipul de resursd, pentru cele trei medii de activitate academic — administratie - afaceri.
Disponibilitatea de angajare a resurselor, pentru cele medii de activitate, este una foarte mare pentru
majoritatea categoriilor de resurse (resurse financiare - 36%, resurse IT - 34%, resurse informationale - 34%,
resurse pentru formarea personalului - 43%), cu exceptia resursei de tip expertiza juridica, unde disponibilitatea
dominanta de angrenare este una partiala (34%). In cazul sectoarelor academic si administratie, majoritatea
resurselor interne (financiare, resurse IT, expertiza juridica) sunt caracterizate ca avand dominant o
disponibilitate partiald de angrenare, cu exceptia resurselor informationale si a celor dedicate formarii
personalului in domeniul |A, pentru care disponibilitatea declaraté este mare sau partiald. Pentru mediul de
afaceri disponibilitatea dominanta de alocare a resurselor este una foarte mare, cu exceptia resursei de tip
expertiza juridica, pentru care dominanta este disponibilitatea partiald de implicare.
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Figura 4.9. Disponibilitatea de angrenare a resurselor organizationale pentru dezvoltare 1A
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Evaluarea impactului implementarii proiectelor si a derularii programelor de studii in domeniul IA ofera
o perspectiva asupra barierelor intdmpinate in dezvoltarea domeniului IA. Impactul implementarii proiectelor
sau a programelor de studii in domeniul IA, este evaluat dintr-o perspectiva generala, ca fiind cel putin la nivelul
asteptarilor, de catre un procent de peste 50% dintre respondenti. Necesitatea schimbarilor la nivel
organizational pentru dezvoltarea domeniului A este constientizata ferm sau in mare masura intr-un procent
de peste 50% in fiecare mediu de activitate, conform reprezentarii grafice din Figura 4.10.

Figura 4.10. Necesitatea schimbdrilor la nivel organizational pentru dezvoltarea domeniului IA in functie de numarul de
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Directii, sectoare si tehnologii prioritare de aplicabilitate a IA. Avand in vedere importanta coordonarii la
nivel european, pentru asigurarea implementarii armonizate a unei strategii I1A, definirea unor domenii de
aplicabilitate, relevante la nivel de tara a reprezentat un alt obiectiv de sondare al rundei generative. Lista
sectoarelor de aplicabilitate |A propuse pentru a fi evaluate de catre respondenti, sunt de prioritate la nivel
european si se regasesc in comunicatele si rapoartele Comisiei Europene, precum: "Planul coordonat privind
inteligenta artificiald”, "Propunerea de reqgulament privind Inteligenta Artificiala”, “Al Watch”, "Chestionarul de
evaluare a utilizarii Al in sectorul public”. Sectoarele de aplicabilitate A si tehnologiile IA incluse in sondare
sunt prezentate in Figura 4.11. Sectoarele de aplicabilitate |IA rezultate ca fiind prioritare, din perspectiva
interesului manifestat de céatre respondenti: $1. Infrastructura, transport si Smart City (67%); S2. Cercetare
- Dezvoltare - Inovare (65%); S3. Sanatate (60%); S4. e-Guvernare si administratie publica (57%); S5.
Educatie (51%); S6. Dezvoltare software si servicii IT (49%); S7. Agricultura (40%); S8. Securitate si
aparare nationala (36%).
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Figura 4.11. Evaluarea si prioritizarea sectoarelor de aplicabilitate a IA prin raportare la numarul de raspunsuri
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Din perspectiva utilizarii curente si viitoare, din cele 19 tehnologii de aplicabilitate IA identificate, se remarca o
ratd de crestere cu minim 20% pentru utilizare Tn viitor, cu exceptia sistemelor de prelucrare audio, unde
interesul pentru utilizare Tn viitor se mentine constant. Se remarca un interes in crestere cu 50% pentru:
instrumente algoritmice de luare a deciziilor (94%), automatizarea proceselor si a vehiculelor conectate la
automatizare (77%), robotica cognitiva (70%), sisteme expert si bazate pe reguli (67%), sisteme de
management al cunoasterii si analizd a sentimentelor (66%), analize de securitate si sisteme de tip threat
intelligence (63%) si o crestere in jurul ratei de 50% pentru: invétare automatd, analize predictive, instrumente
de simulare si vizualizare a datelor, asistenti digitali inteligenti.

Figura 4.12. Tehnologii IA in functie de gradul de utilizare curenta si de perspectiva prin raportare la numaérul de
raspunsuri
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4.2. Probleme si provocari

Valorile diferitilor indicatori prezentati in sectiunea 4.1 releva o serie de probleme care afecteaza in diferita
masura capacitatile Roméaniei de a sustine elementele necesare dezvoltarii sustenabile a domeniului IA in
Romania. In cadrul acestei sectiuni sunt rezumate principalele probleme ce pot afecta adoptarea si
dezvoltarea domeniului IA Tn urmatoarea perioada.

Formarea resursei umane, competentele digitale si competente IA

1.

Cu toate ca procentul celor care poseda competente digitale peste nivelul de baza este mai apropiat
de media europeand, resursa umana din domeniul TIC este redusa, (sub media europeand), desi
procentul de absolventi TIC din totalul de absolventi la nivel de tara este in crestere.

Romaénia dispune de un numar redus de programe de studii specializate in IA, atat la nivel de
master cat si licentd, dar si de un numar extrem de redus de cursuri intensive in domeniul IA. Ca
urmare, exista si o lipsa a personalului calificat pentru predarea disciplinelor avansate.

Lipsa unor masuri specifice de crestere a capacitatii si competentelor pe IA Tn cadrul programelor
si strategiilor din domenii conexe (de exemplu, SMART-Edu, PNRR).

Capacitatea redusa de retentie a capitalului uman pe IA, Romania fiind una din sursele de migrare
a angajatilor cu competente atéat IA cat si in general in TIC. Cifrele indica o necesitate de a creste
numarul de specialisti TIC, pentru a putea imbunatati capacitatea tarii de a inova si de a tine pasul cu
transformarea digitala.

Procentul redus de competente digitale de baza ale populatiei, ceea ce reprezintd o potentiala
bariera de adoptie a solutilor bazate pe IA. Astfel, procentul populatiei care poseda cel putin
competente digitale la nivel de baza (31%), este mult sub media europeana (56%), chiar daca cei care
au competente digitale peste nivelul de baza (10%) este mai apropiat de media europeana (31%).
DESI 2021.

Numarul mic de companii care activeaza in domeniul de formare a competentelor digitale
conform raportului DESI pe anul 2021.

Infrastructura si managementul datelor

1.

7.

Exista foarte putine initiative care sa vizeze obiective precum: supercalcul/supercomputere si
Inteligenta artificiala.

Accesul limitat la bazele de date europene si internationale din diferite domenii.

Lipsa unui cadru legislativ pentru stabilirea unor cerinte referitoare la infrastructura hardware
precum si la facilitarea accesului la date.

Lipsa unei infrastructuri hardware centralizate sau agregate pentru facilitarea dezvoltarii
modelelor si a aplicatiilor de IA.

Publicarea neregulata, nestandardizata si ne-interoperabila a datelor deschise.

Lipsa unei infrastructuri centralizate pentru colectarea datelor biomedicale si genomice,
inclusiv la nivel de Strategie de sanatate a Roméaniei 2014-2020 nu se abordeaza utilizarea secundara
a datelor din sectorul sanatate.

Romania are publicat un numar mic de seturi de date pe portalul oficial pentru date europene.

Dezvoltarea de solutii de IA in centre de CDI si mediul de afaceri

1.

2.

3.

Procentul mic din PIB alocat cercetarii in comparatie cu media europeana de circa 2% are ca efect
negativ cresterea decalajelor in privinta rezultatelor obtinute in cercetare.

Capacitatea redusa de a accesa fonduri europene pentru cercetare este o problema importanta a
cercetarii. Cu toate ca exista un numar important de centre de cercetare din Romania, inclusiv in cadrul
celor mai importante universitati, care au ca domeniu de interes A si care participa la proiecte in acest
domeniu, gradul de implicare a acestora in proiecte de cercetare in IA la nivel european este unul
redus, Roménia nereusind sa atraga sume peste pragul de 2% din fondurile totale disponibile intre
anii 2009-2018.

In prezent, existd doar un numar redus de companii private care sustin grupuri de cercetare in

IA si care sa fie reprezentate prin publicatii stiintifice si participari la conferinte internationale din
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domeniu, centrele, grupurile de cercetare si cercetatorii in inteligenta artificiala desfasurandu-si
activitatea preponderent in institutii academice.

Cercetarea fundamentala in domeniul algoritmilor si a sistemelor de inteligenta artificiala nu este Tn
topul activitatilor cercetatorilor roméni influenti.

Niciun centru de cercetare din Roménia nu este inclus in prestigioasa retea European
Laboratory for Learning and Intelligent Systems (ELLIS).

Retea insuficient dezvoltata de DIH-uri.

Slaba interconectare intre laboratoarele nationale, dar si a acestora cu reteaua internationala de
laboratoare IA.

Putine parteneriate PPP dezvoltate in acest domeniu.

Nu exista centre sau facilitati de testare si experimentare a solutiilor de inteligenta artificiala, in
timp ce activitatea de reglementare, standardizare si testare/verificare a acestor solutiilor este inca in
faza incipienta in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

Transferul tehnologic, parteneriatele si centrele de inovare digitala

1.

3.

Colaborarea redusa a companiilor cu universitatile, sectorul public si cu parteneri externi.
Conform INS, 30,2% din totalul Tntreprinderilor inovatoare au fost angajate in acorduri de cooperare
pentru inovare. Ponderea cea mai mare din aceste colaborédri a vizat acorduri cu clienti sau
cumparatori din sectorul privat. Doar 5,1% din totalul acordurilor au fost realizate cu universitati sau
alte institutii de Tnvatamant superior, administratie publica sau institutii de cercetare publice, in timp ce
5,8% dintre aceste acorduri au implicat parteneri externi Romaniei.

Numarul mic de companii care sunt angajate in activitati de inovare. Inceeace priveste inovarea
in mediul de afaceri, dintr-un total de 28,776 de intreprinderi cu peste 9 salariati ce activeaza in
domeniile industrie si servicii, doar 14,6% sunt angajate in activitati de inovare (4198) conform INS
pentru perioada 2016-2018.

Putine proiecte de transfer tehnologic in acest domeniu.

Finantarea domeniului IA

1.

»

Procentul din PIB alocat CDI in Romania Tn ultimii 20 de ani a ramas constant in jurul valorii de 0.5%
din PIB, n valoare bruta. Acest indicator este mult mai mic decat media europeana de circa 2%, iar
acest lucru poate avea ca efect negativ cresterea decalajelor in privinta rezultatelor obtinute inclusiv
in cercetare si inovare.

Incapacitatea atragerii unor sume mai importante din fondurile europene. Cu toate ca exista
entitati de cercetare, mai ales Tn cadrul universitatilor, care participa la proiecte in domeniu, gradul de
implicare al acestora In proiecte de cercetare in IA la nivel european este unul redus, Roménia
nereusind sa atraga pragul de 2% din fondurile totale disponibile Tntre anii 2009-2018.

Tn cadrul PNRR au fost alocate doar 73 milioane de euro pentru programe de CDI.57

Putine fonduri de investitii de capital de risc la nivelul Romaniei, conform OECD.

Lipsa investitiilor in tehnologii emergente este o sectiune consideratd un punct slab in Roménia,
din cauza pozitiei 94 din 130 pe care se afla in clasamentul “The Network Readiness Index 2021”.
Lipsa investitiilor private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de
cercetare-dezvoltare pentru regiunea Bucuresti-lifov (regiune mai dezvoltata) in cadrul proiectelor de
tip POC.

Adoptarea solutiilor IA in guvernare, sectorul public, companii si societate

1.

Adoptarea IA la nivelul intregii societati este puternic afectatd de procentul relativ mic de persoane
care au competente digitale de baza. Astfel, mai putin de o treime (31%) dintre persoanele cu vérsta
cuprinsa intre 16 si 74 de ani au competente digitale cel putin de baza (56% la nivelul UE in ansamblu),
n timp ce 35% au competente cel putin de baza in materie de software (media UE: 58%).41

In ceea ce priveste adoptarea serviciilor publice digitale, Romania se situeaza pe ultimul loc in
randul statelor membre. Doar 16% dintre utilizatorii online romani interactioneaza activ cu serviciile de
e-guvernare, in comparatie cu media UE de 64%. In ceea ce priveste indicatorul pentru formularele

57 Bugetul Planului National de Redresare si Rezilienta
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precompletate, punctajul de 6 al Roméaniei este cu mult sub media UE de 63. Din raportul DESI din
anul 2021 rezulta ca doar 16% dintre utilizatorii online romani interactioneaza activ cu serviciile de e-
guvernare, in comparatie cu media UE mult mai mare de 64%.

3. Conform raportului DESI din anul 2021 in privinta serviciilor publice digitale pentru cetateni si,
respectiv, pentru intreprinderi, Romania are un punctaj de 44 (media UE: 75) si 49 (media UE: 84),
diferentele fiind mari fatd de mediile europene.

4. 1n ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor digitale in activitatile companiilor, Romania se
situeaza pe locul 25 in UE, iar majoritatea indicatorilor din aceastd dimensiune evaluati in raportul
DESI pe anul 2021 sunt mult sub media UE. Doar 33% dintre IMM-uri au cel putin un nivel de baza de
intensitate digitald, Tn comparatie cu media UE de 60%.

5. Numarul mic de companii care utilizeaza IA. Conform Eurostat, Tn Romania doar 6% din companiile
cu cel putin 10 angajati si excluzand sectorul financiar, utilizeaza inteligenta artificiala, ceea ce este
aproape de media europeana de 7%, dar mult sub cea a Irlandei de 23%.

Limitari si provocari in dezvoltarea IA rezultate din consultarea publica

Prin consultarea generativa a fost sondata perceptia celor trei medii: academic, administratie si afaceri, cu
privire la factorii ce limiteaza dezvoltarea IA in Romania, identificAndu-se necesitatea:

cunoasterii mai bune a domeniului, prin campanii de constientizare si formare de competente specifice;
dezvoltarii unui cadru legislativ coerent, cu includerea reglementarilor care sa ofere incredere pe toate
nivelurile (de la increderea in tehnologii si pana la aspectele de etica);
finantarii domeniului 1A inca din faza de cercetare — dezvoltare;
facilitarii accesului la date structurate;
schimbaérii perceptiei asupra domeniul |A si crearii unor premise pentru o repozitionare a Romaniei in
randul tarilor cu potential in domeniu.
Problemele si provocarile prioritare derivate dintr-o perspectiva comuna a celor trei medii pot fi sumarizate
astfel:

1. Scepticismul fata de domeniul IA, reticenta si rezistenta la schimbare a populatiei, rezultate din
lipsa campaniilor de constientizare sau a resurselor de informare, respectiv din lipsa unor programe de formare
dedicate populatiei.

2. Insuficienta resursei umane calificate/specializate in domeniul IA, prin lipsa unui context de
consolidare a competentelor si a expertizei in domeniu (de exemplu, prin formare continua si adaptare la
schimbare sau la noi tehnologii).

3. Lipsa unui cadru legislativ de reglementare si a unei strategii IA etice si coerente, cu accent pe
drepturile fundamentale ale cetatenilor, orientat pe cresterea nivelului de incredere in domeniul IA, prin
intelegerea beneficiilor IA.

4. Lipsa finantarilor dedicate proiectelor in domeniul IA, incéd din faza de concept sau cercetare,
precum si lipsa finantarii programelor de formare a competentelor in domeniul |A.

In ceea ce priveste mediul academic si de cercetare-dezvoltare-inovare, se remarca specific:

e costurile considerate ridicate pentru sistemele de IA, mai ales in absenta specialistilor (resurse umane
calificate);

e accesul limitat sau chiar inexistent la resurse hardware care sa permitad stocarea de date masive si
rularea de algoritmi care au nevoie de o putere de calcul mare;
lipsa datelor structurate si a accesului la datele considerate a fi relevante;
grad insuficient de cunoastere a diferitelor metode si modele IA.

In cazul administratiei publice si a initiatorilor de politici publice si reglementari, rezistenta la schimbare
si nivelul scazut de incredere se detaseaza ca fiind un factor limitativ crucial. Acestora le sunt asociate absenta
unei categorii profesionale de specialisti care sa sustina implementarea unor solutii de IA, precum si lipsa
finantarilor dedicate unor astfel de proiecte. Rezistenta la schimbare rezulta, de asemenea, si din precaritatea
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informatiilor detinute despre domeniul IA, competente profesionale limitate si absenta unor programe de
formare specifica in acest domeniu.

Intr-un cadru mai larg, se distinge predominant necesitatea de reglementare a sistemelor de IA a caror
aplicabilitate si utilizare respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor, ofera incredere cu privire la aspectele
etice (cu referire la potentialul impact asupra integritatii, autonomiei, independentei, legalitatii si libertatii
persoanei). in consecinta, pot fi identificati atat factori sociali, cat si juridici, dupd cum urmeaza:

factori sociali: consimtaméntul informat pentru utilizare, sigurantd si transparentd, protectia si
confidentialitatea datelor;

factori juridici: siguranta si eficacitatea sistemelor de IA, rdspunderea in caz de esec, securitatea
cibernetica, drepturi de proprietate intelectual3;

lipsa unei strategii coerente care sa mapeze dezvoltarea IA in Romania.

Intr-o proportie considerabila, aceiasi factori considerati a limita dezvoltarea de IA in Romania sunt mentionati
si de reprezentantii mediului de afaceri, cu accent pe lipsa unui cadru legislativ, considerat a fi ambiguu, dar
si a unor competente specifice pentru intelegerea domeniului, ceea ce influenteaza negativ perceptia
decidentilor asupra beneficiilor pe care IA le-ar putea aduce la nivelul societétii. Alti factori mentionati sunt:

teama de pierdere a locului de muncg;

campaniile de tip fake news care au un impact societal mare;

nevoia de relatie umana directad in domenii sensibile precum sanéatatea, educatia, justitia;
numarul relativ mic al specialistilor IA;

lipsa finantarilor dedicate IA, mai ales pentru proiecte, inca din faza de concept;

gradul scazut de digitalizare;

nivelul limitat de cunoastere a tehnologiilor IA, la nivel decizional.

4.3. Conditii favorizante

Formarea resursei umane, competentele digitale si competente I1A

1.

Programele si strategiile roméanesti in domeniul digitalizarii precum cea a educatiei SMART-Edu si cea
a digitalizarii intregii societati prevad masuri de finantare atat pentru dezvoltarea competentelor
digitale, céat si pentru infrastructura necesara si pentru conectivitate. Astfel, pentru a ra@spunde nevoii
de digitalizare a educatiei, Ministerul Educatiei din Roméania a adoptat, in 2020, Strategia de
digitalizare a educatiei pentru perioada 2021-2027 - SMART-Edu - cu cei doi piloni centrali: (i)
dezvoltarea de competente relevante pentru transformarea digitala si (ii) dezvoltarea unui ecosistem
performant de educatie si instruire. Strategia prevede si un numar important de masuri care sa
dezvolte competentele digitale in domeniul 1A.

Comisia Europeana promoveaza programe de finantare masiva in domeniul digitalizarii
societatii cu accent puternic pe dezvoltarea competentelor digitale la nivelul intregii societati. Un astfel
de program este Digital Europe Programme cu o suma prevazuta initial de circa 2 miliarde EUR.
Planul de Redresare si Rezilienta PNRR prevede programe pentru dezvoltarea competentelor
digitale atat pentru IMM-uri, cat si pentru sectorul public. Astfel, planul de redresare si rezilienta al
Roméaniei contine granturi si imprumuturi Tn valoare totala de 29,2 miliarde EUR, dintre care peste 10
% vor sprijini educatia si masurile legate de competente. Planul va sprijini dezvoltarea competentelor
digitale pentru elevi si cadrele didactice, precum si reforma administratiei in educatie.

Conform raportului DESI 2021, Roménia are rezultate foarte bune in ceea ce priveste numarul
absolventilor TIC, ocupand din acest punct de vedere un loc fruntas in randul statelor membre ale
UE cu 6,3% din totalul absolventilor, cu un trend crescator in ultimii 3 ani. De asemenea, un indicator
bun este numarul femeilor specialisti in domeniul TIC, care reprezintd 26% din totalul specialistilor in
acest domeniu, mult peste media europeana, de 19%.
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Infrastructura si managementul datelor

1.

Planul national de Redresare si Rezilienta PNRR prevede implementarea unui cloud
guvernamental prin care toate ministerele si agentiile guvernamentale vor fi unite intr-o singura retea
si 0 singuré bazéa de date interoperabila.

Programele roméanesti si strategiile in domeniul digitalizarii educatiei si a intregii societati prevad
masuri de finantare destinate infrastructurii si conectivitatii.

Exista initiative in cadrul universitatilor din Romaénia de asigurare a resursele hardware cu putere
mare de calcul si capacitate mare de stocare.

Institutul National de Statistica are misiunea de a satisface nevoile de informare ale tuturor
categoriilor de utilizatori de date si informatii statistice, prin colectarea, producerea si diseminarea
datelor in conformitate cu legile roménesti si requlamentele europene.

Existenta Centrului National de Competenta HPC (Romanian National Competence Center in HPC).
Viziunea Centrului National de Competentda HPC (RoNCC) din Roménia este de a stabili un punct unic
de referinta si de contact pentru mediul academic, industrie si administratie publica. Toate activitatile
sunt concentrate si orchestrate ca un singur hub de know-how, atat pentru mediul academic, cat si
pentru industrie. Prin maparea competentelor tehnice existente HPC/Big Data/Al la nivel national cu
nevoile viitoare, RONCC va stabili colaborari intre aceste nevoi si competentele disponibile Tn
ecosistemul roméanesc si european.

Existenta unor portaluri cu date ale autoritatilor si institutiilor publice, gestionate la nivel
guvernamental, precum data.gov.ro, visualdata.gov.ro, datelazi.ro, openenergy.ro sau Geoportalului
INIS al Romaniei.

Existenta unor initiative publice si private de interconectare si punere la dispozitie a datelor din
diferite domenii: Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din Roméania, Roche
Romania, Research Data Alliance in Romania, Romania Open Science Cloud Initiative (RO-NOSCI).

Dezvoltarea de solutii de IA in centre de CDI si mediul de afaceri

1.

Conform OECD, Romania a avut incepand cu anul 2005 cea mai mare crestere relativa a numarului
de publicatii in domeniul IA, ceea ce inseamna ca interesul Romaniei in cercetarea IA cunoaste o
crestere accentuata in ultimii ani.

Existenta unor grupuri de cercetare active si cu rezultate valoroase in domeniul IA, lucru dovedit
de locul ocupat in publicarea rezultatelor Tn reviste cu impact stiintific.

Editia din 2021 a European Innovation Scoreboard (EIS) aratd cresteri recente de performanta
pentru co-publicatiile stiintifice internationale, publicatiile cele mai citate, studentii straini la doctorat,
acoperirea cu internet in banda larga si IMM-urile inovatoare care colaboreaza cu alte IMM-uri.
Organizarea recenta a centrelor de inovare digitala (DIH), centre care sunt tot mai active, inclusiv
in domeniul IA si care sa se poata inscrie Tn competitiile de accesare a fondurilor puse la dispozitie de
Comisia Europeana.

Existenta unor centre de cercetare in IA de nivel inalt in diferite centre universitare, precum si
existenta unor initiative de dezvoltare a unor centre noi dedicate exclusiv inteligentei artificiale.

Prin programele Horizon Europe si Digital Europe Programme se ofera oportunitati de finantare
atat pentru programele de cercetare in domeniul |A, cat si pentru dezvoltarea infrastructurii dedicate
acestui domeniu.

Transferul tehnologic, parteneriatele si centrele de inovare digitala

1.

3.

Existenta si functionarea DIH-urilor din Romania cu specializare IA si conectarea in curs de
desfasurare la reteaua europeana EDIH.

Initierea si dezvoltarea parteneriatelor la nivelul UE, in care sunt invitate s& participe si marile
companii din domeniu.

Finantarea prin Digital Europe Programme a parteneriatelor de tip PPP.

Finantarea domeniului IA

1.

Existenta unor surse de finantare europene dedicate cercetarii si dezvoltarii in domeniul IA, precum
Orizont Europa, Digital Europe, Made in Europe.
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2. Existenta unor surse de finantare regionale dedicate utilizarii tehnologiilor avansate (inclusiv 1A)
pentru dezvoltarea unor domenii conexe, precum Interreq NEXT Black Sea Basin Program 2021-2027

3. Initiative si strategii nationale de utilizare a fondurilor europene si dezvoltare a domeniilor conexe si
a celor fundamentale pentru IA, precum PNRR, Strategia de Specializare Inteligenta, strategia
SMART-Edu.

4. Existenta Programului Operational Competitivitate (POC) care vizeaza dezvoltarea competitivitatii
economiei romanesti. Programul finanteaza doua domenii strategice: Cercetare, Dezvoltare, Inovare
(CDI), si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC).

5. Existenta Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF) propus sa inceapa in anul 2022.

Adoptarea solutiilor IA in guvernare, sectorul public, companii si societate

1. infiintarea in anul 2020 a Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) avand functia de
elaborare si implementare a strategiilor si politicilor in domeniul transformarii digitale si a societatii
informationale are efecte pozitive in guvernanta si in implementarea strategiilor privind digitalizarea in
Romania in general si Inteligenta Artificiala Tn mod special.

2. Strategia de digitalizare a educatiei SMART-Edu - lansata in anul 2020 include initiative legate de
introducerea tehnologiilor bazate pe IA in predarea din invatdmantul preuniversitar.

3. Planul de Redresare si Rezilienta PNRR prevede masuri de finantare a activitatilor de dezvoltare de
competente digitale atat in sectorul public, cat si in IMM-uri, programe necesare in adoptarea IA in
intreaga societate.

4. Existda un trend pozitiv in ceea ce priveste atitudinea companiilor fata de digitalizare. Astfel,
conform datelor INSSE, ponderea intreprinderilor care au interactionat online cu administratia publica
din totalul intreprinderilor a crescut de la 51% in 2010, la 75,4% in 2019.

5. Cu toate ca rata de adoptie a solutiilor digitale in toate domeniile este scazuta, conform raportului
Imbunétatirea utilizarii inteligentei artificiale in microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii din
Europa, atitudinea nationala fata de IA se afla putin sub valoarea mediand UE, 59% din publicul
roman consultat fiind pozitiv cu privire la schimbarile pe care IA le-ar putea aduce.

Beneficii pentru adoptarea IA rezultate din consultarea publica

in cadrul consultarii generative, respondentii au avut posibilitatea de a indica, printr-un raspuns deschis, care
sunt beneficiile pe care inteligenta artificiald le poate aduce in diferite domenii. Cu titlu exemplificativ,
chestionarul a indicat posibile variante de raspuns care s-au regasit intr-o proportie semnificativa, respectiv:
eficientizarea costurilor si imbunatatirea serviciilor.

in functie de profilul respondentului si mediul organizational de provenienta, raspunsurile au indicat o buna
cunoastere a utilitatii sistemelor de inteligenta artificiala, pornind de la o enuntare detaliatéd a beneficiilor si
pana la domenii specifice de aplicabilitate.

Respondentii din administratia publica (centrald si locald) apreciaza ca beneficii relevante, in primul réand
cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor, mergadnd péana la personalizarea si adaptarea lor la nevoile
concrete ale beneficiarilor acestor servicii.

Totodata, s-a evidentiat importanta luarii deciziilor bazate pe date, prin utilizarea de algoritmi care prelucreaza
date masive, istorice si pot face prognoze precise, ceea ce, implicit, duce la cresterea performantei si la o mai
buna alocare a resurselor umane si financiare.

Un alt aspect reliefat in raspunsuri este cel al optimizarii timpilor pentru procese, prin limitarea semnificativa a
activitatilor de rutina, eliminarii erorii umane si cresterea creativitatii organizationale, aceasta influentand in
mod direct dezvoltarea unor directii strategice noi pentru organizatie.

Raspunsurile au indicat ca alte beneficii transparenta si simplificare Tn luarea deciziilor, corelat cu o mai mare
eficienta a costurilor.
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Asadar, pentru administratia publica beneficiile pe care inteligenta artificiala le poate aduce vizeaza, cu
precadere:
e imbunatatirea calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor;
optimizarea timpilor pentru procese;
luarea deciziilor bazate pe dovezi (date);
cresterea creativitatii organizationale;
transparenta si simplificare.

in ceea ce priveste respondentii din mediul academic si cel de cercetare-inovare, raspunsurile acestora indica
preocuparea pentru utilizarea inteligentei artificiale in domenii care presupun:

e analiza de date masive, imposibil de a fi prelucrate de expertul uman;
verificarea recomandarilor expertilor umani cu cele ale sistemelor de predictie-analizd automats;
dezvoltarea unor noi zone de cercetare pentru robotica, sisteme cognitive si autonome;
perspective pentru cercetare in dezvoltarea de noi tehnologii;
automatizarea proceselor pentru sarcini dificile cu premisa unei performante ridicate si lipsa factorilor
umani care pot altera realizarea respectivelor procese;
e dezvoltarea de noi produse ce pot face Romania competitiva in domeniul high tech.

Evident, majoritatea respondentilor indica cresterea eficientei si imbunatatirea proceselor corelata cu o mai
buna utilizare a resurselor ca fiind definitorii pentru utilizarea sistemelor de inteligenta artificiala.

Beneficiile apreciate de catre companii (mediul de afaceri) sunt in aceeasi linie, vizdnd, in principal,
automatizarea proceselor corelatd cu eficientizarea si optimizarea acestora, cresterea productivitatii si a
competitivitatii asociate cu economii de costuri.

Exista si anumite particularitati, cum ar fi:

e acces la informatii de la distanta cu impact asupra reducerii costurilor;

e dezvoltarea de produse inovative;

e crearea de produse si servicii noi, personalizate;

e inlocuirea resursei umane deficitare cu procese automate.
Dupa cum se poate observa, raspunsurile au un numitor comun care demonstreaza o intelegere relativ unitara
a domeniului inteligentei artificiale.

Au fost evidentiate si raspunsuri specifice, avand ca adresabilitate:

e politicile guvernamentale, prin cresterea impactului diverselor programe sociale in urma unei analize
bazate pe sisteme de inteligenta artificialad care inlatura subiectivismul uman;

e domeniul de sanatate unde utilizarea tehnologiilor de inteligenta artificiala poate contribui la
gestionarea eficientd a datelor statistice, aducand optimizare si eficienta in definirea si gestionarea
tratamentelor pentru pacienti;

e domeniul educatiei, pentru imbunatatirea curriculei, a metodelor de predare etc.

Retinem ca o concluzie ca, in general, inteligenta artificiald are rolul de a augmenta (si nu de a inlocui)
inteligenta umana.
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CAPITOLUL 5
Obiectivele generale si specifice
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Strategia Nationala pentru IA este structurata pe 6 obiective generale (OG). Pentru fiecare obiectiv general
sunt prevazute masuri care sunt grupate pe obiective specifice (OS) si formeaza un program specific
obiectivului.

Tabel 5.1. Sumarul obiectivelor generale si specifice

Obiective generale

Obiective specifice

OGL1. Sustinerea educatiei pentru
CDI si formarea de competente
specifice 1A

081.1. Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a
specialistilor in 1A.

08S1.2. Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind
beneficiile, utilizarea si reglementarea tehnologiilor IA.

OG2. Dezvoltarea si utilizarea
eficienta a infrastructurii si a
seturilor de date

0S2.1. Dezvoltarea infrastructurii hardware specifice |A si accesul
transparent si echitabil la aceasta, in scopul facilitarii proceselor de
C-D-I si productie din acest domeniu.

0S2.2. Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse
sectoare de activitate.

OG3. Dezvoltarea sistemului
national de Cercetare —
Dezvoltare — Inovare in domeniul
1A

0S3.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative
specifice domeniului IA, precum si la nivel interdisciplinar.

08S3.2. Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-1 in IA
prin conjugarea si sincronizarea acestora in cadrul unor centre si
grupuri nationale de inovare specializata, conectate la centrele si
resursele internationale de IA.

0S3.3. Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul |A.

OG4. Asigurarea transferului
tehnologic prin parteneriate

0S4.1. Imbunétatirea valorificdrii  rezultatelor cercetérii

dezvoltarea de capacitati de transfer tehnologic.

prin

0S4.2. infiintarea si organizarea unei retele nationale de spatii de
testare si experimentare (TEF) a solutiilor dezvoltate in domeniul IA.

OGS5. Facilitarea adoptarii 1A in
intreaga societate

0OS5.1. Adoptarea tehnologiei IA in sectorul public.

0S5.2. Adoptarea si valorificarea tehnologiilor de IA in sectoare
socio-economice prioritare.

OG6. Dezvoltarea unui sistem de
guvernanta si de reglementare a
1A

0S6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta pentru dezvoltarea IA.

0S6.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin reglementare si standardizare.

Fiecare dintre obiectivele specifice de mai sus este detaliat pe calupuri de masuri (programe) si
masuri, asa cum se poate vedea in capitolul urmator.
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CAPITOLUL 6
Programe si masuri

74



Neclasificat

in capitolul de fata, obiectivele specifice sunt declinate in programe, in acceptiunea lor de directii de actiune
care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei, care asigura si compatibilitatea cu
programele institutionale ale ministerelor sau agentiilor si autoritatilor care vor implementa prezenta strategie.
Programele grupeaza masuri similare si compatibile ca nivel si domeniu de aplicare.

Fiecare program este detaliat apoi Tn masuri, care traduc obiectivele si programele la nivel operational.

OG1: Sustinerea educatiei pentru CDI si formarea de competente specifice I1A

0S1.1. Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in IA

Program - Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in IA la nivel de
studii de licenta, masterat si postuniversitare

M 1.1.1. Analiza oportunitatii introducerii in universitati a programelor de licenta cu specializare in IA.

M 1.1.2. Cresterea numarului de programe de masterat in |A care sa includa stagii de practica si/sau de
pregatire a lucrarii de disertatie in cadrul companiilor implicate in activitati de proiectare si
productie in IA.

M 1.1.3. Tnfiin’;area de programe de masterat interdisciplinare si dezvoltarea de module de IA care sa fie
integrate in programe de masterat si de licenta din afara domeniului TIC.58

M 1.1.4. Asigurarea unui sistem de Tnvatare continua, prin organizarea de cursuri postuniversitare si/sau
de perfectionare/specializare Tn anumite subdomenii ale |IA, pentru specialistii din domenii TIC,
conexe |A.5°

M 1.1.5. Sprijinirea organizarii de competitii nationale, a participarii studentilor (si elevilor) la competitii
internationale in diverse subdomenii ale IA.

M 1.1.6. Actualizarea Registrului National al Calificarilor (RNC) precum si crearea de noi standarde
ocupationale (in Clasificarea Ocupatiilor din Roméania - COR) astfel incat sa faciliteze dezvoltarea
specializarilor in domenii emergente 1A5 ale programelor de licenta si masterat.

Program - Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in IA la nivel de
studii de doctorat

M 1.1.7. Introducerea IA ca domeniu distinct de studii doctorale.

M 1.1.8. Incheierea unor acorduri de parteneriat cu instituti de invatdmant superior internationale de
prestigiu Tn vederea implementarii de doctorate in cotutela, atat intra- cat si inter- sau
transdisciplinare.52

M 1.1.9. Valorificarea superioard a formelor de doctorat in sistem dual pentru co-finantarea studiilor
doctorale de catre agentul economic.

M 1.1.10. Intensificarea sprijinirii mobilitatii si a formarii cercetatorilor doctoranzi si postdoctoranzi prin
programe europene de finantare individuald doctorald/postdoctorala, sau finantare a mobilitatilor
de cercetare.53

Program - Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in IA prin
colaborare cu industria, Clustere Tehnologice si DIH-uri

%8 De exemplu, neurostiinte, biologie
5 pe exemplu, robotica, bioinformatica, structuri hardware, circuite si sisteme, automatiziri si mecanisme
60 pe exemplu, roboti, invatare automatd, sisteme multi-agent, data science, conducere autonoma

51 pe exemplu, inginer de cercetare in IA, inginer de dezvoltare a produselor bazate pe 1A, auditor in A, inginer in reprezentarea
formala a cunostintelor, expert in interactiunea cu sisteme bazate pe IA (inclusiv "prompt designer")

62 pe exemplu, 1A aplicat in domeniul medical: microbiologie, genetica, neurostiinta

53 pDe exemplu, programul Marie Sklodowska Curie - MSCA
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M 1.1.11. Sustinerea implementarii de programe facultative/optionale de formare avansatd pe ramuri
specifice ale 1A,%* prin cooperare intre mediul academic si industrie, prin intermediul clusterelor
tehnologice si al DIH-urilor.

Program — Asigurarea finantérii pentru cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a
specialigtilor in 1A

M 1.1.12. Facilitarea accesului institutilor de Tnvatdamént superior la linile de finantare din programe
conexe® sau suportul/promovarea participarii in cadrul programului Horizon Europe.

M 1.1.13. Creareal/accesarea unor linii de finantare pentru sustinerea continua a programelor de formare
profesionala (avansata)® in domeniul IA.

OS1.2. Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind beneficiile, utilizarea
si reglementarea tehnologiilor IA

Program - Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind beneficiile, utilizarea si
reglementarea tehnologiilor 1A, prin intermediul sistemului preuniversitar de educatie

M 1.2.1. Dezvoltarea de programe de instruire in fundamentele 1A a unor categorii socio-profesionale care
interactioneaza masiv cu populatia generala®’.; informarea populatiei privind tehnologiile IA si a
beneficiilor si riscurilor acestora.

M 1.2.2. Includerea unei discipline noi (optionale)®8 respectiv actualizarea unor discipline existente pentru
introducerea unor notiuni fundamentale din domeniul 1A in programa de studiu de liceu cu profil
real.

M 1.2.3. Realizarea de module optionale (ca parte a curriculum-ui la decizia elevului din oferta scolii) de
studiu al conceptelor de baza IA pentru scolile si liceele de profil umanist de catre universitati,
firme si ONG-uri.

Program - Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind beneficiile, utilizarea si
reglementarea tehnologiilor IA prin intermediul educatiei alternative/continue

M 1.2.4. Dezvoltarea, prin colaborarea dintre unitéti de invatamant, companii specializate in servicii de
educatie, clusterele tehnologice si DIH-uri, de programe si certificari dedicate dezvoltarii
abilitatilor de intelegere generala a sistemelor IA (in scopul utilizarii) pentru personalul din
sectoarele care utilizeaza aplicatii IA%° si/sau in scopul reconversiei profesionale.

M 1.2.,5. Promovarea si finantarea organizarii de cursuri, campanii de informare si studii de evaluare a
intelegerii notiunilor de baza, a riscurilor si beneficiilor utilizarii diferitelor aplicatii cu elemente de
IA, pentru populatia generala.

M 1.2.6. Organizarea de activitati la nivel national de tip “tabara de instruire” sub forma de cursuri
intensive de IA, care sa acopere domenii de studiu precum stiinta datelor, invatare automata,
digitalizare etc. si care sa vizeze diferite categorii profesionale/sociale.

64 Se va urmari in special ideea de microcertificare. De exemplu, curs de specializare pe retele generative adversariale
(GANSs), retele recurente (RNNs), etc.

65 De exemplu, PNRR

56 Destinate sa grabeasca adoptarea IA in IMM-uri, companii mari dar si in administratia publici

57 pe exemplu, profesori din sistemul preuniversitar, invatatori, psihologi scolari, medici de familie, angajati din
administratia publica

58 precum cursul Machine Learning pentru elevii de liceu, disponibil la https://www.pyml.ro/

69 Mediul de business, administratia publica, educatie, sanatate, judiciar, etc.
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Program — Asigurarea finantarii pentru cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind
beneficiile, utilizarea si reglementarea tehnologiilor 1A

M 1.2.7. Sprijinirea dezvoltatorilor de instrumente si servicii educationale pentru accesul la liniile de
finantare nerambursabile.”

OG2: Dezvoltarea si utilizarea eficienta a infrastructurii si a seturilor de date

0S2.1. Dezvoltarea infrastructurii hardware si software specifice IA si accesul transparent
si echitabil la aceasta, in scopul facilitarii proceselor de C-D-l si productie din acest
domeniu

Program — Dezvoltarea infrastructurii hardware si software specifice IA si accesul transparent si
echitabil la aceasta, in scopul facilitarii proceselor de CDI si productie in acest domeniu

M 2.1.1. Sprijinirea proiectelor de modernizare a infrastructurii dedicate A la nivelul standardelor UE, Tn
institutiile de Tnvatamaént superior, institutele si nucleele de cercetare din Roméania precum si
pentru hub-uri regionale de inovare.

M 2.1.2. Incurajarea utilizarii resurselor hardware existente, pentru dezvoltarea de IA prin instrumente de
facilitare din cadrul DIH-urilor.”

M 2.1.3. Facilitarea accesului transparent si echitabil al institutiilor publice’ si al mediului privat la
utilizarea infrastructurii nationale si europene HPC 73 si de gestionare a datelor.” 7

M 2.1.4. Sprijinirea utilizarii eficiente a resurselor de stocare a datelor, a utilizarii si certificarii serviciilor
oferite de furnizorii de cloud, inclusiv pentru utilizarea arhitecturilor de tip cloud-hibrid, respectand
normele etice si de securitate.

Program — Asigurarea finantarii pentru dezvoltarea infrastructurii hardware specifice IA si accesul
transparent si echitabil la aceasta, in scopul facilitérii proceselor de CDI si productie in acest
domeniu

M 2.1.5.  Sprijinirea participarii entitatilor cu activitate in domeniul IA la initiativele UE® privind dezvoltarea
supercomputerelor si a centrelor de date’” si participarea, inclusiv a DIH-urilor, la proiectele

0 De exemplu, PO Educatie si Ocupare (POEO) 4.e.6, Digital Europe

™ Mediul privat sa poata utiliza resursele existente n institutiile publice si sa contribuie cu plus valoare (configurare, know-
how, expertiza) la utilizarea eficienta a acestora.

72 Inclusiv universitati, institute de cercetare, spitale, administratia publica

73 European High Performance Computing Joint Undertaking (EuroHPC JU) urmareste ca statele membre si Comisia
Europeana sa isi coordoneze eforturile pentru a dezvolta un ecosistem de infrastructura de supercomputere, de servicii si
de date, lider la nivel mondial.

4 stabilirea procedurilor pentru acces la resurse; oferirea de suport pentru publicarea datelor; asigurarea interfetei dintre
un utilizator din administratia publica (de exemplu, primérie) si o resursa de calcul disponibila (de exemplu, HPC); utilizarea
infrastructurii existente inclusiv pentru interconectarea serviciilor publice (cf. Legii Interoperabilitatii).

> De exemplu, spatiul datelor, interfata unica la resurse de calcul, piata datelor, facilitarea accesului la resursele pentru IA

incluse in platforma ERRIS, posibilitatea de programare online pentru utilizarea resurselor, asigurarea transparentei

informatiilor despre resursele existente pentru IA si serviciile disponibile.

7 Inclusiv prin programele Euro HPC, Digital Europe Programme in directii precum supercomputere, securitate cibernetica,
competente digitale avansate si utilizarea pe scara larga a tehnologiilor digitale, toate cu relevanta sporita din perspectiva
infrastructurii 5G Th Romania.

T Centre de date si infrastructura pentru IA de tip one-stop-shop (de exemplu Cluster Power Data Center)
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Neclasificat

europene care finanteaza infrastructura de cercetare.”
M 2.1.6. Finantarea capacitatilor nationale de calcul si stocare a datelor, necesare dezvoltarii sistemelor
bazate pe |IA de catre entitati publice si private.

0S2.2. Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse sectoare de activitate

Program — Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse sectoare de activitate

M 2.2.1. Facilitarea accesului la date europene si internationale pe diferite sectoare de activitate prin
parteneriate nationale si internationale, inclusiv prin imbunatatirea disponibilitatii, a calitatii
si a interoperabilitatii datelor, atat in sectoare specifice, cat si intre sectoare.

M 2.2.2. Publicarea si utilizarea datelor deschise corelate cu o contributie activéd pe data.europa.eu si
re3data.org.

M 2.2.3. Participarea In Spatiul European al datelor folosind resursele oferite prin Digital Europe
Programme, Connecting Europe Facility, EU4Health, Al Copernicus.

M 2.2.4.  Sprijinirea prin actiuni concertate din partea SGG si a administratiei publice prin redactarea unor
norme pentru publicarea de date.”

M 2.2.5. Implementarea unui mecanism de monitorizare si evaluare a gradului de utilizare a datelor
publice disponibile la nivel national.

M 2.2.6. Elaborarea unui ghid pentru pregatirea datelor in vederea utilizarii de catre algoritmii de invatare
automata cu scopul de a facilita accesul la datele din sectorul public in formatul necesar pentru
utilizarea directa in aplicatii de IA.8°

M 2.2.7. Asigurarea unui cadru legal pentru utilizarea datelor scrise, audio si video existente in vederea
imbuné&tatirii tehnologiilor IA dedicate intelegerii si procesarii limbajului natural, semnalelor audio
si imaginilor.

Program — Asigurarea finantarii pentru extinderea utilizarii seturilor de date cu aplicare in diverse
sectoare de activitate

M 2.2.8. Participarea cu proiecte in cadrul Clusterului 4 Orizont Europa ,Digital, industrie si spatiu”.

OG3: Dezvoltarea sistemului national de Cercetare — Dezvoltare — Inovare in

domeniul 1A

0S3.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative specifice domeniului IA,
precum si la nivel interdisciplinar

Program — Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative specifice domeniului 1A,

precum si la nivel interdisciplinar

M 3.1.1. Elaborarea si actualizarea periodica a unei liste a domeniilor si subdomeniilor prioritare de
cercetare fundamentala si aplicativa in IA corelate cu nivelul si domeniile de competenta ale

78 Atat cea de dezvoltare si inovare cét si cea de testare — experimentare
7® Conform Legii privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

80 Criterii precum “Al ready datasets” sau "data lineage" care descriu traseul pe care datele il parcurg de la momentul
generarii pana la punctul de utilizare si care este alcatuit din mai multe componente interconectate: sisteme IT, procese de
business, date, puncte de verificare si control a datelor.
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Neclasificat

cercetatorilor si centrelor de cercetare din Romania, precum si cu directiile stabilite de Comisia
Europeana in vederea reglementarii si finantarii.

M 3.1.2. Includerea in programa studiilor postuniversitare a obiectului de studiu/tematicii IA ce abordeaza
sau utilizeaza algoritmi si solutii bazate pe inteligenta artificiala.

Program — Asigurarea finantarii pentru dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative
specifice domeniului IA, precum si la nivel interdisciplinar

M 3.1.3. Lansarea unui program national de finantare a centrelor si nucleelor de cercetare IA8, in vederea
extinderii infrastructurii si angajarii de personal nou.

M 3.1.4. Lansarea unor linii noi de finantare adresate mediului academic si celui privat pentru proiectele
de cercetare dedicate domeniului de IA (inclusiv programe de cercetare postdoctorale, proiecte
ce abordeaza teme interdisciplinare si sectoare noi de aplicabilitate pentru IA).

M 3.1.5. Crearea unui fond de premiere la nivel national pentru rezultatele exceptionale® din cercetarea
IA, inclusiv pentru participarea si obtinerea de premii la concursuri internationale de specialitate,
publicarea unor articole stiintifice de impact in cadrul conferintelor si jurnalelor de mare vizibilitate
din domeniul IA, precum si a brevetelor rezultate in urma unei cercetari aplicative n industrie, in
corelatie si cu fondurile de premiere si criteriile agreate in cadrul programului PNCDI 2022-2027.

0S3.2. Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-1in IA prin conjugarea si
sincronizarea acestora in cadrul unor centre si grupuri nationale de inovare specializata,
conectate la centrele si resursele internationale de IA

Program - Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-l in IA prin conjugarea si
sincronizarea acestora in cadrul unor centre si grupuri nationale de inovare specializata, conectate
la centrele si resursele internationale de IA

M 3.2.1. Sprijinirea dezvoltarii HUB-ului roméan de IA ca ecosistem competitiv de cercetare, dezvoltare si
inovare, prin participarea mediului academic si a celui de business si realizarea transferului
tehnologic catre companii si diferite sectoare din societate.?3

M 3.2.2. Dezvoltarea si sustinerea unei platforme online nationale unice de interconectare si promovare a
grupurilor de cercetare cu interese in domeniul IA, din mediul academic si privat.

M 3.2.3. Organizarea unor conferinte/sesiuni de lucru/sesiuni de informare nationale in vederea facilitarii
schimbului de idei si interconectarii la nivel national a grupurilor de cercetare si a cercetatorilor
individuali, mediul academic si cel privat, precum si pentru interconectarea cu cercetatori de nivel
international.

M 3.2.4. Implementarea unor programe de informare si consultantd pentru entitatile din Roméania cu
activitati in domeniul IA in vederea accesului si colaborarii in cadrul retelelor si platformelor
europene de excelentad* s,

81 Cele acreditate de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Dezvoltéarii Tn corelare cu cele indexate de asociatia ARIA.

82 Stabilirea criteriilor de premiere se poate face pe baza factorului de impact a publicatiilor sau a listelor de ierarhizare a
conferintelor internationale, precum si pe baza numarului de citari obtinute intr-un anumit interval prestabilit de timp.

83 Memorandum privind stabilirea unor mésuri in scopul realizarii obiectivelor nationale in domeniul tehnologiilor avansate
84 De exemplu, platforma_Al4EU - Al-on-demand Platform

85 programul Al lighthouse for Europe
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Neclasificat

M 3.2.5. Sustinerea si promovarea stagiilor de cercetare ale cercetatorilor romani in centre europene de
dezvoltare a |A8687.88.89,

M 3.2.6. Infiintarea de noi centre de cercetare academice sau in parteneriat public privat in domenii 1A
insuficient acoperite de centrele de cercetare existente,® pentru a promova colaborarile inter si
transdisciplinare.

M 3.2.7. Asigurarea utilizarii eficiente a infrastructurii prin extinderea platformelor EERTIS si EERIS® cu
facilitati de filtrare si identificare a echipamentelor si serviciilor oferite in domeniul 1A.%2

Program — Asigurarea finantarii pentru reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-1 1n IA
prin conjugarea si sincronizarea acestora in cadrul unor centre si grupuri nationale de inovare
specializata, conectate la centrele si resursele internationale de IA

M 3.2.8. Promovarea si informarea structurilor de cercetare romanesti privind sursele si criterile de
finantare disponibile Tn cadrul programului Orizont Europa si sprijinirea participarii acestor structuri
de cercetare la retele noi de centre de excelenta in IA.

M 3.2.9. Crearea unui program de sustinere a companiilor in vederea infiintarii de departamente si centre
de cercetare aplicata si fundamentala in IA.%3

0S3.3. Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul 1A

Program — Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul 1A

M 3.3.1. Lansarea de programe de tutorat in domeniul antreprenoriatului si inovarii IA adresate
studentilor, doctoranzilor si tinerilor cercetatori. Programele vor fi dezvoltate prin colaborarea
institutiilor si nucleelor de cercetare cu mediul de afaceri si institutiile de invatamant superior.

M 3.3.2.  Elaborarea unui ghid de inovare etica in domeniul IA.

M 3.3.3.  Organizarea unor platforme/evenimente de promovare si premiere a solutiilor inovatoare IA,
precum si a brevetelor transferate catre industrie in vederea expunerii publice a companiilor si
centrelor de cercetare ce dezvolta astfel de solutii.

Program - Asigurarea finantarii pentru sustinerea si promovarea inovarii in domeniul 1A

M 3.3.4. Lansarea unui program de finantare a companiilor de tip spin-off pornite din grupurile de
cercetare academice ce implementeaza aplicatii IA.
M 3.3.5. Crearea unui program de finantare/cofinantare a acceleratoarelor de inovatie in domeniul IA.%

86 Exemple de initiative si retele de actori relevanti in 1A includ proiectul AI4EU (o platforméa pentru Al-on-demand” de tipul
“one-stop-shop” pentru cunostinte, tehnologii, unelte, servicii si experti in IA), Confederation of Laboratories for Artificial
Intelligence Research in Europe (CLAIRE), reteaua huburilor de inovare digitala in IA, European Laboratory for Learning
and Intelligent Systems (ELLIS), proiectul Human-Centered Al, dar si parteneriate public-private precum BDA sau
euRobotics.

87 European Laboratory for Learning and Intelligent System

88 Confederation of Laboratories for Artificial Intelligence Research in Europe

89 European networks of Al excellence centers

9 Dpe exemplu, cercetarea fundamentala la nivel de arhitecturi si algoritmi de antrenare a retelelor neuronale profunde,
etica in domeniul IA, aplicatii IA in zona de cultura, agricultura si stiinte socio-umane etc.

o1 Internationalizarea platformei EERIS pentru facilitarea oferirii de servicii legate de IA la nivel international, plus
asigurarea accesului la resursele existente pentru IA a cercetatorilor sau firmele din Republica Moldova. Asigurarea unei
mai bune vizibilitati a infrastructurilor sau serviciilor disponibile legate de |IA, de exemplu, prin extinderea facilitatilor de
cautare spre subdomenii ale IA.

92 Monitorizarea gradului de utilizare a resurselor pe |A (de exemplu, prin analiza logurilor) si a rezultatelor stiintifice
obtinute prin utilizarea acestor resurse.

93 Similar cu Programul Operational Competitivitate 2014-2020 - Axa 1 - Actiunea 1.1.1

9 Inclusiv prin organizarea de challenge-uri si hackathoane de inovare.
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Neclasificat

OG4: Asigurarea transferului tehnologic prin parteneriate

0S4.1. imbunatatirea valorificarii rezultatelor cercetarii prin dezvoltarea de capacititi de
transfer tehnologic

M4.1.1.

M 4.1.2.

M 4.1.3.

M 4.1.4.

M 4.1.5.

M 4.1.6.

M4.1.7.

M 4.1.8.

M 4.1.9.

Program - Initiative nationale pentru conectarea si sustinerea companiilor in vederea transferului
tehnologic

Organizarea unor evenimente de interconectare a companiilor si institutiilor de cercetare cu
activitate in domeniul IA in vederea diseminarii rezultatelor si facilitarea stabilirii de noi colaborari
in vederea transferului tehnologic.

Crearea unei harti a start-up-urilor si a IMM-urilor cu activitati Th domeniul IA cu scopul conectarii
acestora cu investitori, integratori de sisteme, companii de consultanta si furnizori de asistenta,
precum si cresterea vizibilitatii lor prin activitdti de marketing si sustinere a prezentei in cadrul
targurilor internationale de tehnologii emergente si aplicatii IA.

Facilitarea accesului cu costuri reduse la expertizé si resurse de cunoastere in domeniul 1A
pentru start-up-uri si IMM-uri si sprijinirea eforturilor pentru conectarea acestora la surse de
informare privind aplicatii existente, coduri sursa, documentatii sau know-how, pentru a face mai
usoara Tnvatarea si perfectionarea metodelor de proiectare a aplicatiilor bazate pe IA create de
diverse entitati nationale si internationale.

Organizarea unor programe de pregatire prin colaborarea dintre furnizori de formare si companii,
pentru a dezvolta competentele digitale Tn domeniul IA ale angajatilor si a facilita astfel adoptia
IA Tn companii.

Crearea unui Centru de Resurse de Excelenta in domeniul IA la nivel national, pol de intersectie
a mediilor de cercetare — administratie — afaceri pentru facilitarea transferului tehnologic,
diseminarea bunelor practici, partajarea resurselor si reprezentarea la nivel international.
Actualizarea normelor institutionale privind proprietatea intelectuala asupra rezultatelor
cercetarilor dezvoltate in institutii de cercetare.

Program - Asigurarea finantarii pentru imbunatatirea valorificarii rezultatelor cercetarii prin
dezvoltarea de capacitati de transfer tehnologic

Lansarea unui program de finantare national dedicat companiilor de tip start-up, intreprinderilor
mici si mijlocii si a parteneriatelor dintre acestea si mediul academic, in vederea sustinerii inovarii
in 1A si in special a inovarii/dezvoltarii de solutii autohtone in domenii ce aduc beneficii
substantiale pentru cetateni.%®

Finantarea unor sesiuni de informare, a accesarii de servicii de consultanta si vizite de studiu in
vederea participarii la programe internationale care sustin transferul tehnologic.%

Cofinantarea costurilor de brevetare nationala si internationala a sistemelor de |A dezvoltate de
intreprinderile mici si mijlocii in Romania prin “vouchere de brevetare”.

084.2. infiintarea si organizarea unei retele nationale de spatii de testare si
experimentare (TEF) a solutiilor dezvoltate in domeniul 1A

Program - infiintarea si organizarea unei retele nationale de TEF pentru IA

% De exemplu, in domeniul sanatatii, protectiei mediului sau educatiei.

% De exemplu programul Digital Europe (DEP) pentru 2021-2027, Orizont Europa sau The Connecting Europe Facility
(CEF), precum si la fondul de inovare DIANA.
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Neclasificat

M 4.2.1. Definirea domeniilor de specializare relevante pentru TEF-uri care s& corespunda sectoarelor
prioritare de aplicare IA in corelare cu obiectivul general 5 - Facilitarea adoptarii IA in intreaga
societate.

M 4.2.2.  Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii TEF-urilor si infiintarea unor laboratoare speciale/dedicate
(de tip sandbox) Tn parteneriate ce includ DIH-uri, universitati si companii mari.

M 4.2.3. Acreditarea TEF-urilor destinate domeniului IA conform cu reglementarile europene si nationale.

M 4.2.4. Crearea unor mecanisme de sprijinire a accesului start-up-urilor, IMM-urilor si al institutiilor din
administratia publica la TEF-uri.

Program — Asigurarea finantarii pentru infiintarea si organizarea unei retele nationale TEF pentru |A

M 4.25. Accesarea liniilor de finantare dedicate infiintarii si consolidarii centrelor de testare si
experimentare a tehnologiilor bazate pe Inteligenta Artificiald, in corelatie cu cele existente in
programul Digital Europe.®”

OGS5: Facilitarea adoptarii IA in intreaga societate

0S5.1. Adoptarea tehnologiei IA in sectorul public

Program - Facilitarea adoptarii de solutii IA in administratie

M 5.1.1. Informarea sectorului public referitor la avantajele folosirii IA Tn administratie si diseminarea de
bune practici (organizarea unor conferinte anuale pentru administratia publica, cu participarea
dezvoltatorilor de solutii IA, prin colaborare cu mediul academic, de cercetare si cel de afaceri).

M 5.1.2. Crearea “Catalogului aplicatiilor |A utilizate in administratia publica in Romania”.%

M 5.1.3. Realizarea unei analize care sa includa recomandari privind sectoarele prioritare ale
administratiei publice Tn care se va propune implementarea de solutii de IA: ex. asistenta sociala,
asistentd medicala, prevenirea criminalitatii, prevenirea si combaterea dezastrelor, aparare si
securitate nationala.

M 5.1.4. Stabilirea unei curricule in domeniul IA specifice pentru administratia publica.®®

M 5.1.5. Finantarea proiectelor de dezvoltare de aplicatii IA pentru administratia publica.

Program — Facilitarea achizitiei de solutii bazate pe |A in administratia publica

M 5.1.6. Elaborarea unui ghid pentru achizitiile IA din sectorul public.%

M 5.1.7. Simplificarea cadrului legislativ de achizitii publice pentru utilizarea mecanismelor Parteneriat
pentru Inovare si Dialog Competitiv in vederea achizitionarii de solutii IA de la companiile
inovative (inclusiv start-up-uri si IMM-uri).

M 5.1.8. Crearea unor modele de documentatii de atribuire si caiete de sarcini standard pentru produse
similare, reutilizabile si adaptabile de catre toate institutiile, pentru achizitionarea de sisteme de

97 Digital Europe Programme, programul propus de CE, arata ca centrele de tip TEF vor oferi pentru IMM-uri si start-up-
uri, ,acces rapid si simplu la instalatii de testare de clasa mondiala si retele bogate de parti interesate si clienti potentiali”.
Acest acces va veni prin reteaua de hub-uri europene de inovare digitala — ghisee unice care ofera acces la expertiza
tehnica si experimentare.

98 pentru diseminarea bunelor practici intre organismele publice, pentru asigurarea dreptului la informare a cetatenilor care
interactioneaza cu IA (conform Al Act). Este util ca acest catalog sa furnizeze legaturi spre initiative similare la nivelul UE
pentru a putea fi un ghid privind directii potentiale de utilizare a aplicatiilor IA in furnizarea serviciului public.

9 Similar cu “Elements of Al”, University of Helsinki, mentioneaza pregatirea in administratie a 750K cursanti

100 pg jinia Guidelines of Al procurement, Marea Britanie
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IA Tn administratia publica.%?

M 5.1.9. Desfasurarea de programe periodice de instruire a personalului responsabil de achizitii privind
specificitatile achizitionarii de tehnologie avansata.

M 5.1.10. Elaborarea unui ghid pentru gestionarea si monitorizarea contractelor pe achizitie de tehnologii,
ulterior incheierii acestora.%?

M 5.1.11. Asigurarea de granturi pentru extinderea cu functionalitati de 1A a unor aplicatii IA cu cod public.
Masura vizeaza sprijinirea unei comunitati de dezvoltatori (de exemplu, freelancers) care sa
mentind/ sa dezvolte sisteme de IA deschise pentru reutilizare in administratia publica din
Romania. 103,104

0S5.2. Adoptarea si valorificarea tehnologiilor de IA in sectoare socio-economice
prioritare

Program — Adoptarea si valorificarea IA in sistemul de sanatate

M 5.2.1. Stimularea dezvoltarii de aplicatii bazate pe IA care utilizeaza datele disponibile in Dosarul
Electronic de Sanatate (DES), precum si datele colectate prin programe nationale specifice, 10°
pentru monitorizarea stérii de sanatate si implementarea de masuri de screening si preventie
pentru bolile netransmisibile cu incidentd mare in randul populatiei Romaniei. 1%

M 5.2.2. Introducerea metodelor de diagnosticare asistiva, prognostic, recuperare si reabilitare bazate
pe IA, stimularea dezvoltarii aplicatiilor bazate pe IA care pot fi utilizate in telemedicina” si
analiza modului in care serviciile medicale oferite de acestea pot fi prescrise si decontate.08

M 5.2.3. Dezvoltarea la nivel national a competentelor de IA necesare in studiile clinice.1%®

M 5.2.4. Dezvoltarea unei infrastructuri centralizate!'® pentru colectarea datelor biomedicale si
genomice.1!

M 5.2.5. Dezvoltarea si utilizarea unor solutii bazate pe IA pentru monitorizarea si imbunatatirea eficientei
finantarii si cheltuielilor din sistemul public de sanatate, inclusiv prin reducerea timpului alocat
sarcinilor administrative de catre personalul medical.

101 |nclusiv stabilirea metricilor de performanta relevante, incurajarea metodologiilor de proiectare care includ “privacy by
design” si includerea unor clauze care vizeaza transparenta, dreptul unui auditor acreditat sa investigheze datele si
modelele, prioritizarea solutiilor bazate pe algoritmi deschisi.

102 Nu doar achizitia in sine ridica probleme in mediul public ci si cunostintele si competentele in intelegerea, aplicarea,
monitorizarea si managementul contractelor de achizitie de tehnologie, unde personalul are nevoie de pregatire. Succesul
unei achizitii de tehnologie IA nu depinde doar de o licitatie de succes, ci de o implementare corectd si completa a
contractelor incheiate, in beneficiul institutiei publice.

103 Masura vizeaza sprijinirea dezvoltatorilor de sisteme IA de tip “freelancer” de a mentine (de exemplu, in contextul
necesitatii de a asigura compatibilitatea intre diferite tehnologii care evolueaza).

104 Masura poate fi instantiata prin crearea unui Digital Testbed Framework (similar cu initiativa administratiei din Estonia
prin care e ofera acces gratuit la instrumentatia tehnica disponibila la nivel guvernamental, de exemplu, unelte, tehnologii,
date, pentru a favoriza dezvoltarea de produse si servicii inovative. Un avantaj este ca testarea acestor aplicatii este
asigurata in mediu real). Solutiile dezvoltate, inclusiv codul, urmeaza sa fie facute publice si promovate de catre ADR.

105 pe exemplu, in cadrul Planului National de Combatere a Cancerului

106 ¢, Programului de Guvernare 2021-2024: boli cardiovasculare, diabet zaharat, cancer pulmonar, colorectal, cancer de
san, de col uterin, de prostata, hepatite

107 pe exemplu, pentru teleexpertiza, teleasistenta si telemonitorizare

108 pe exemplu, Digital Healthcare Act, Germania.

109 769 dintre companiile care dezvolta si produc medicamente investesc in IA pentru studii clinice, cf. Deloitte, Using Al
to accelerate clinical trials (2022)

110 Dupa modelul din Austria - About Biobanks

11 7n raportul "Secondary use of health data in Europe" evaluarea Insight Scorecard pentru Roméania mentioneaza lipsa
unei infrastructuri centralizate de colectare a acestor date.
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Program — Adoptarea si valorificarea IA in sistemul de educatie

M 5.2.6. Introducerea de instrumente bazate pe IA in procesul de instruire din ciclurile de nvatamant
preuniversitar, pentru furnizare de suport profesorilor pentru: instruire individualizata,
diferentiata si personalizata'!?, stimularea motivatiei de invatare si a implicarii in procesul de
instruire,1® evaluarea elevilor'!* autoevaluare atat a elevilor cat si a profesorilor!!s, alinierea
automata a curriculei la nivelul elevilor.116

M 5.2.7. Promovarea utilizarii de instrumente bazate pe IA care sa monitorizeze integritatea academica
a elevilor/studentilor si a cadrelor didactice.

M 5.2.8. Promovarea folosirii de instrumente bazate pe IA in procesele de management al educatiei:
administrarea unitatilor de invatamant/institutilor de finvatamant superior, organizarea
proceselor educationale.!’

Program — Adoptarea si valorificarea IA in transport si mobilitate

M 5.2.9. Sustinerea proiectelor de tip smart-city in Roméania si a parteneriatelor intre industrie si mediul
academic pe proiecte de mobilitate inteligenta.

M 5.2.10. Sprijinirea participarii la spatiul comun al datelor din transport din Europa.

M 5.2.11. Sprijinirea proiectelor industriei auto din Romania care includ componente de IA, inclusiv prin
participarea la proiectele mari de parteneriate europene, precum si sprijinirea participarii
romanesti la proiectele dezvoltate si realizate la nivel european in toate domeniile de transport:
aviatie, transport maritim si fluvial, feroviar si rutier.

Program — Adoptarea si valorificarea IA in sectoarele mediu inconjurator si energie

M 5.2.12. Realizarea unei baze cu date legate de starea mediului Tn Romania, Tn conexiune cu cele
internationale, care sa fie accesata liber.

M 5.2.13. Implicarea universitatilor si companiilor mari din Roméania in proiectele promovate de Comisie
in domeniul proiectarii de circuite integrate de mare capacitate de calcul si avand un consum
redus de energie, ca parte a procesului de asigurare a resurselor hardware pentru sistemele de
1A.

M 5.2.14. Sustinerea participarii la parteneriate internationale pentru implementarea conceptului de
“tehnologie verde digitala” inclusiv cele promovate si finantate prin programul Horizon Europe
si care propun solutii de |A pentru energie verde, inclusiv in domeniul reciclarii si al economiei
circulare.

M 5.2.15. Implicarea universitatilor si companiilor din domeniul energiei, impreuna cu alti actori din mediul
de afaceri, in lansarea unui accelerator pentru solutii de IA in domeniul energie.

Program — Dezvoltarea sinergetica a roboticii si IA

M 5.2.16. Includerea roboticii printre subiectele vizate in strategia pentru competente digitale avansate in
cadrul programului Europa digitald, prin sprijinirea programelor sau modulelor de educatie
specializata in robotica si a cursurilor de formare pe termen scurt in domeniul roboticii.

M 5.2.17. Promovarea roboticii in educatie si initierea unor cursuri de robotica pentru elevi, cu scopul
cresterii gradului de constientizare si incredere, si a utilizarii robotilor ca instrumente de sprijinire

112 pe exemplu, instrumente de livrare continut, bazate pe AR/VR, asistenti de instruire bazati pe invatare automata

113 e exemplu, fie prin metode proactive, in care implicarea directs a studentului este necesara in procesul de instruire,
fie reactive, in care uneltele raspund in momentul in care studentul le utilizeaza

14 pe exemplu, instrumente bazate pe NLP pentru verificare plagiat, evaluare automata a eseurilor, a raspunsurilor la

intrebari

115 e exemplu, instrumente de autoevaluare precum SELFIEforTEACHERS,
116 pe exemplu, prin utilizarea de harti curriculare

117 e exemplu, sisteme de recomandare pentru curriculum educational, multimea de competente dezirabile in anumite
sectoare (conform evolutiei lor).
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a invatarii si formarii.

M 5.2.18. Initierea unui plan national pentru IA Tn robotica, destinat dezvoltarii sinergice a celor doua
domenii, Tn conformitate cu strategiile de dezvoltare europene!!®, beneficiind de o colaborare
puternica cu stakeholderii si bazat pe folosirea fondurilor disponibile prin programul Europa
Digitala.

Program — Adoptarea si valorificarea IA in agricultura

M 5.2.19. Sprijinirea proiectelor de cercetare-dezvoltare in agriculturd prin programul Horizon Europe si
includerea de proiecte finantabile cu fonduri europene destinate digitalizarii in agricultura si
alimentatie.

M 5.2.20. Tnfiint,area unui spatiu national al datelor din agricultura, odatad cu participarea Romaniei la
implementarea spatiului comun al datelor pentru agricultura in UE.

M 5.2.21. Stimularea dezvoltérii si aplicarii solutiilor de automatizare n industrie si agricultura bazate pe
roboti care utilizeaza tehnici 1A%

Program — Adoptarea si valorificarea IA in sistemul de aparare si securitate nationala

M 5.2.22. Accelerarea procesului de adoptare a IA prin finantarea cercetarii si dezvoltarii de |A in institutiile
din sistemul de aparare si securitate nationald, precum si incurajarea investitiilor in cercetarea
si dezvoltarea de IA relevantd pentru aparare si securitate nationald, dezvoltarea si
implementarea de solutii in colaborare cu industria de profil.

M 5.2.23. Continuarea participarii in proiecte existente si aderarea la proiecte noi in cadrul NATO? sj
consolidarea participarii Romaniei in cadrul cooperarii structurate permanente (PESCO) si al
tuturor programelor europene din domeniul apararii.

M 5.2.24. Adaptarea continua a cadrului legislativ national pentru atragerea de finantari europene prin:
Fondul European de Aparare (EDF)'?! si Programul European de Dezvoltare Industriala in
Domeniul Apararii (EDIDP)22,

OG6: Dezvoltarea unui sistem de guvernanta si de reglementare a IA

0S6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta pentru dezvoltarea IA

Program - Crearea institutiilor pentru guvernanta si dezvoltarea IA
M 6.1.1. Crearea unui cadru institutional de guvernanta, ih conformitate cu prevederile Al Act si ale altor
reglementari.1?3

118 plan coordonat privind inteligenta artificial, COM(2018)795, revizuit 2022

119 pe exemplu, pentru optimizarea utilizarii pesticidelor, a elementelor nutritive pentru cultura plantelor, automatizarea
irigatiilor folosind solutii inteligente

120 pe exemplu, capabilitatea de avertizare timpurie si control (NAEW&C); sistemul de comanda si control aerian (ACCS);
capabilitatea de supraveghere terestra a aliantei (AGS); capabilitatea de aparare impotriva rachetelor balistice

121 European Defence Fund (EDF),

122 Eyropean Defence Industrial Development Programme (EDIDP),

123 5¢ va analiza oportunitatea si modul de organizare pentru entitati cu rol de accelerare a adoptarii solutiilor de IA: (1)
autoritatea pentru reglementarea IA din Roméania conform prevederilor din Al Act; (2) birou pentru coordonare ih domeniul
IA la nivelul ministerelor de interes; (3) consiliu stiintific in domeniul 1A pe linia Comitetului de Coordonare privind
Specializarea Inteligentd mentionat in SNCISI; (4) HUB-ul IA; (5) coalitia pentru dezvoltarea IA, pe linia European Al
Alliance, parte a strategiei UE pentru IA care urmareste implicarea mai multor actori (firme, ONG, asociatii profesionale) in
politicile pentru IA (de exemplu, Al Coallition din Ungaria sau Partnership on Al); (6) centrul pentru IA de incredere care ar
furniza un set de unelte pentru IA etica, combaterea dezinformarii, protectia consumatorului, protectia drepturilor
fundamentale cu scopul de a ajuta companiile sa implementeze IA de incredere in produsele dezvoltate si in procesele lor
de business; (7) centrul de asistenta pentru date, algoritmi si IA in administratia publica cu rol de a sustine organizatiile
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Program - Reglementarea datelor pentru dezvoltarea IA

M 6.1.2. Crearea “Spatiului de date” la nivel national care colecteaza si publica date din trei surse: (i)
administratia publica, (ii) activitatea de cercetare, (iii) mediul economic.24

M 6.1.3. Asigurarea unui mecanism de gestiune a datelor care sa vizeze posibilele bariere generate prin
aplicarea cadrelor legale Al Act,'?® Data Act,'?® Data Governance Act.1?”

Program - Sprijinirea monitorizarii dezvoltarii si utilizarii inteligentei artificiale

M 6.1.4. Dezvoltarea si implementarea unui sistem de indicatori specifici IA si de monitorizare a acestora

M 6.1.5. Crearea si actualizarea anuala a “Hartii IA in Romania”.128

M 6.1.6. Dezvoltarea unei ontologii a competentelor in IA pornind de la Skills and Recruitment Ontology
si integrarea acesteia cu portalul national BrainMap- 12°

M 6.1.7. Mentinerea unei liste cu probleme si provocéari clar identificate la nivel national si sprijinirea
dezvoltarii de solutii IA pentru acestea.3°

M 6.1.8. Realizarea si actualizarea periodica a studiului de impact al modului in care IA afecteaza piata
muncii, administratia publica si societatea.!3!

Program - Cresterea vizibilitatii sistemelor IA dezvoltate in Romania*

M 6.1.9. Aderarea si participarea activa a Romaniei la formate / initiative / structuri de lucru regionale
europene si internationale dedicate/conexe domeniului IA.133

M 6.1.10. Reprezentarea Roméaniei in organismele de standardizare europeana si internationala in
domeniul 1A.

M 6.1.11. Includerea domeniului IA ca domeniu prioritar in parteneriatele strategice!** si dezvoltarea unor

publice in partajarea datelor, evaluarea sistemelor de A, stabilirea caietelor de sarcini pentru sisteme de IA, popularizarea
bunelor practici legate de IA in administratie, conform Digital Data Act si care sa populeze registrul permanent al aplicatiilor
informatice utilizate de institutiile si autoritatile publice, registru creat conform Legii interoperabilitatii. Crearea institutiilor
este o preconditie determinanta pentru toate celelalte méasuri ale cadrului de guvernanta.

124 pe linia Common European Data Spaces. Pentru incurajarea publicarii seturilor de date obtinute in proiectele de
cercetare derulate la nivel national ar fi util ca aceste seturi sa fie privite ca rezultate ale cercetarii si publicate Tn format
deschis similar cu noile directii de publicare a articolelor stiintifice. Pentru ncurajarea seturilor de date industriale s-ar putea
crea “Piata datelor” la nivel national si a cadrului legal pentru publicare, utilizare si tranzactionare date. O astfel de piata a
datelor s-ar adresa atat persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice care vor avea control asupra modului de utilizare sau
comercializare a propriilor date, inclusiv prin existenta portofoliului de date. Controlul asupra propriilor date poate fi asigurat
prin incurajarea utilizarii unor standarde Web care faciliteaza ca persoanele fizice sa poata decide ce date partajeaza,
catre cine (persoane, organizatii, aplicatii) si sa poata revoca accesul tertilor la respectivele date (de exemplu, proiectul
Solid). Spatiile de date sunt parte din ecosistemul de inovare in domeniul IA, alaturi de TEFs, EDIHs si a spatiilor de testare
in materie de reglementare.

125 Regulamentul privind Inteligenta Artificiala (Al Act)

126 Regulamentul privind datele (Data Act)

127 Regulamentul privind guvernanta datelor

128 Similar cu https:/aipoland.org/ai-database, cu platforma nationala Skills4IT (dar specializata pe |A) sau ca specializare
pentru IA a “Portalului specializarii inteligente” mentionat in Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027 (SNCISI). De asemenea, Comunicarea Comisiei Inteligenta Artificiala pentru Europa SWD(2018) 13
propune ca masura dezvoltarea unei “platforme de IA la cerere” care ofera un punct unic de acces la diferite resurse pentru
IA (expertiza, resurse de calcul, date, unelte si algoritmi)

129 pentru a asigura vizibilitatea specialistilor IA la nivel national si a sprijini firmele care doresc sa faca angajari. Se
vizeaza inclusiv promovarea unei piete de munca pentru absolventii de doctorat in domeniul 1A

130 Masura urméareste conectarea cercetérii in 1A la nivel national cu provocérile societale nationale si regionale (de
exemplu, dezinformare, energie ecologica, sanatate, securitate alimentara sau cibernetica). Sustinerea dezvoltarii de
sisteme de IA pentru probleme clar identificate (de exemplu, optimizarea activitatii porturilor comerciale de la Dunare si
Marea Neagra, dezvoltare de unelte IA impotriva dezinformarii).

131 Autoritatea de reglementare a IA va avea si rol de monitorizare a pietei

132 Grupul de masuri urmareste sa acopere si dimensiunea Al Diplomacy, care devine tot mai relevanté in strategiile
nationale pentru IA

138 pe exemplu, GPAI - Parteneriatul Global pentru Inteligenta Artificiala

B¥4pe exemplu, cu SUA si Marea Britanie: Parteneriatele bilaterale pot fi extinse spre colaborarea pe Inteligenta Artificiala,
avand in vedere impactul transversal al acestui domeniu. Existd, de asemenea, intentii declarate ale partenerilor nostri
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mecanisme diplomatice si comerciale in domeniul IA.135

M 6.1.12. Initierea unor actiuni de colaborare cu tarile din Europa Centrald si de Est in activitati
transfrontaliere care prezinta interes din perspectiva IA, precum: afaceri interne, energie,
transporturi, digitalizare, educatie, mediu sau schimbari climatice.

M 6.1.13. Alinierea Romaniei la evolutiile in materie de reglementare IA din OECD si evaluarea gradului
de conformare cu politicile OECD?*3¢ prin participarea cu reprezentanti in grupurile de lucru
dedicate domeniului inteligentei artificiale.

M 6.1.14. Extinderea colaborarii cu Republica Moldova pentru dezvoltarea domeniului Inteligenta
Artificialda, Tn contextul lansarii in lunie 2022 a Memorandumului de intelegere Tn domeniul
transformarii digitale dintre cele doua state.

086.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin reglementare si standardizare

Program - Certificarea aplicatiilor IA conform Artificial Intelligence Act

M 6.2.1. Crearea procedurilor de acreditare si operationalizare a “Centrelor de certificare si evaluare a
conformitatii” care vor putea monitoriza si certifica conformarea cu cerintele specifice din Al Act
legate de: gestiunea riscurilor, guvernanta datelor, documentatia tehnicd, supravegherea
agentului uman, monitorizare post-market, existenta logurilor, gestiunea calitatii, transparenta,
acuratete, robustete sau indicarea interactiunii cu IA.%%7

M 6.2.2. Crearea “Registrului aplicatiilor IA certificate.38

M 6.2.3. Crearea “Registrului evaluatorilor cu rol de certificare specializati in tehnologii IA”, Tn conformitate
cu Al Act, pentru a facilita identificarea de catre dezvoltatorii de aplicatii IA a serviciilor de
certificare disponibile la nivel national.13°

M 6.2.4. Initierea unui program de pregatire a evaluatorilor cu rol de certificare in domeniul IA.

M 6.2.5. Cofinantarea costurilor de evaluare a conformitétii prin “vouchere de certificare”.14°

strategici de a-si intari colaborarea internationala pe tema IA. Parteneriatele au mecanisme de guvernanta bine definite si
implementate, care pot integra rapid domenii noi.

135 Parteneriate strategice, parteneriate la nivel comunitar si regional

136 Unele actiuni pot fi luate independent de roadmap-ul Romaniei de aderare la OECD, de exemplu initierea unei
colaborari cu OECD Al Policy Observatory, pentru o mai buna intelegere a indicatorilor urmariti, actiuni rapide de
imbunatéatire acolo unde este cazul dar si o prezenta actualizata a evolutiei politicilor publice 1A in Romania.

137 Organisme notificate (eventual pe modelul https://www.adr.gov.ro/lista-auditorilor-it/), acreditate de Autoritatea de
Reglementare, cf. Al Act. pentru sistemele de IA din grupa de risc ridicat. Centrele de certificare si evaluare a conformitatii
(organisme notificate) vor putea fi acreditate de catre Autoritatea de Reglementare pe diferite tehnologii ale 1A, (de
exemplu, data science), respectiv subdomenii (de exemplu conform ariilor de aplicabilitate ale IA incluse in grupa de risc
ridicat). Aceste centre pot fi atat private, cat si publice (de exemplu, pe langa universitati, institute de cercetare,
administratia publicd). De exemplu, la nivelul administratiei ar putea functiona "Centrul pentru certificarea aplicatiilor de 1A
utilizate Tn sistemul juridic”. Certificarea poate viza: (i) sistemul de IA, (ii) datele utilizate (prin standardele de calitate utilizate
in colectarea si etichetarea lor, dar si (iii) utilizatorul sistemului, responsabil pentru setarea parametrilor de rulare si care
influenteaza astfel decisiv functionarea sistemului de IA.

138 Conform Al Act, un astfel de registru va exista la nivelul UE si va contine aplicatiile IA certificate in UE. Crearea unui
registru local faciliteaza vizibilitatea aplicatiilor dezvoltate si/sau certificate Th Roméania. Estimarile CE sunt ca un procent
relativ mic (5-15%) din aplicatiile actuale vor avea nevoie de certificare obligatorie conform grupelor de risc din Al Act. In
schimb, studiul de impact “Exploring the impact of the Al Act on Startups in Europe” din 12.12.2022 indica faptul ca
perceptia firmelor mici si mijlocii este ca 33-50% din sistemele IA vor intra Tn categoria de risc ridicat. Sigur, o parte din
firme vor opta pentru certificare voluntard, certificarea avand si rolul de a creste increderea in sistemul dezvoltat. in plus,
se poate analiza oportunitatea ca auditul de performanta sau cel de conformare sa fie publice pe linia Swedish National
Audit Office (2020), Automated Decision-Making in Public Administration sau a Netherlands Court of Audit (2021)
Understanding algorithms.

139 va fi nevoie de actualizarea registrului COR cu ocupatia “auditor de sisteme bazate pe IA”.

140 voucherele de certificare ar trebuie sa fie directionate catre firmele mici, costurile de certificare fiind un factor inhibitor
pentru dezvoltarea de catre aceste firme mici a aplicatiilor de IA din domeniile care necesita certificare conform Al Act.
Asumptia este ca pentru intreprinderile mari costurile de certificare sunt relativ mici comparativ cu beneficiile obtinute prin
asigurarea increderii in produsul dezvoltat, prin micsorarea timpilor de auditare tehnica de catre o terta parte, respectiv
prin faptul ca certificarea obtinuta intr-un stat membru este valida in UE.
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Program - Dezvoltarea spatiilor de testare in materie de reglementare

M 6.2.6. Crearea procedurilor si identificarea de bune practici pentru activarea facila a “Spatiilor de testare
si experimentare in materie de reglementare”.14

M 6.2.7. Redactarea unui document de analiza cu privire la infiintarea si operationalizarea unor poligoane
de experimentare Tn materie de reglementare in functie de oportunitatile de inovare identificate
la nivel national. Exemple de astfel de poligoane ar putea fi in domeniile: vehiculelor
autonome'#?, financiar, sanatatel43, agricultura, roboti si aplicatii ale acestora, administratie
publica.144

M 6.2.8. Sustinerea participarii Romaniei in spatii de testare in materie de reglementare care functioneaza
in UE.

M 6.2.9. Cofinantarea costurilor utilizarii poligoanelor de experimentare in materie de reglementare prin
“vouchere de utilizare a spatiilor de experimentare in materie de reglementare”.145

Program - asigurarea increderii in sistemele de IA

M 6.2.10. Dezvoltarea unor instrumente si metrici de evaluare a impactului algoritmilor.146

M 6.2.11. Crearea “Catalogului incidentelor provocate de sistemele de I1A”.147

M 6.2.12. Operationalizarea unui observator Al4Medial48 care sa includa furnizarea de unelte pentru limba
romana destinate monitorizarii dezinformarii.14

141 Sub denumirea de “‘regulatory sandboxes”, aceste spatii de testare in materie de reglementare permit testarea in conditii
reale (intr-o perioada limitata, intr-o zona limitatd) a unor produse sau servicii care intdmpina bariere legislative.
Experimentele sunt monitorizate de autoritatea de reglementare si sunt controlate prin clauze de experimentare. Scopul
este de a evalua riscurile si oportunitatile asociate produsului/serviciului inovativ si de a identifica modificarile legislative
potrivite. Aceste spatii reprezintd mecanisme pentru dezvoltarea de reglementari sincron cu ritmul inovatiei. Astfel, spatiile
de testare in materie de reglementare sunt instrumente pentru sprijinirea dezvoltarii 1A.

142 Domeniu identificat in etapa de consultare publica, ca avand nevoie de actualizare legislativa.

143 Telemedicina imbunatatita cu sisteme de diagnostic bazate pe IA. Un exemplu este Digital Health Innovation Action
Plan from the Food and Drug Administration din SUA care are o abordare bazata pe risc pentru a reglementa produsele
software utilizate in medicina.

144 “Spanish Pilot for an Al regulatory Sandbox” este un pilot intre guvernul spaniol si CE, parte a strategiei Spaniei
pentru IA, care urmareste pregatirea implementarii Al Act (prin dezvoltarea de standarde, ghiduri, reguli si bune practici
pentru spatiile de testare in materie de reglementare pentru IA).

145 sneist propune de asemenea "vouchere de experiment” si "vouchere de inovare" (pag. 35): “sustinerea accesului
IMM-urilor la servicii de experiment stiintific si tehnologic prin vouchere dedicate”. Masura mentionata in strategia curenta
se refera strict la sprijinirea experimentelor in domeniul IA. Pentru a obtine un astfel de voucher care sa acopere costurile
initierii poligonului de experimentare a reglementarilor, firmele trebuie sa: (1) demonstreze ca produsul este pregatit pentru
a fi testat in mediul real; (2) sa identifice reglementarile curente care limiteaza utilizarea produsului sau serviciului; (3) sa
demonstreze cum produsul inovativ va duce la un beneficiu pentru clienti sau societate.

148 Elaborarea unui ghid de calcul pentru Algorithmic Impact Assessment si Human Rights Impact Assessments (HRIA) in
administratia publica. Achizitiile de sisteme bazate pe IA in administratia publica ar putea fi conditionate si de existenta
evaluarilor de tip HRIA, conform standardelor nationale. Ar fi util ca institutile responsabile (de exemplu, protectia
consumatorului) sa acumuleze expertiza si sa pregateasca instrumente de monitorizare a noilor drepturi aparute in
contextul IA (de exemplu, dreptul la explicatie in cazul deciziilor care se bazeaza pe IA, dreptul la informare in cazul
interactiunii cu un sistem IA).

147 se vor lista incidentele in care sunt implicate sisteme IA la nivel national, similar cu proiectul AlID al organizatiei
Partnership for Al. A se vedea Cap. 8 care contine un tabel cu aceste registre.

148 pe linia https:/www.ai4media.eu

149 Inclusiv dezvoltare de jocuri educationale pentru antrenarea copiilor/adolescentilor in identificarea stirilor false.
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CAPITOLUL 7

Rezultatele asteptate — impactul
socio-economic al adoptarii |1A
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In iunie 2023, Parlamentul European a adoptat pozitia sa referitoare la Pachetul de masuri promovat
de Comisia Europeana, denumit Al Act, primul set de reguli, la nivel mondial, menit sa gestioneze
riscurile generate de adoptarea tehnologiei IA.
Avantajele utilizarii tehnologiei de IA, la nivel de societate, mediul de afaceri, servicii publice sunt
evidente. Astfel, statele membre ale UE sunt deja puternice in utilizarea aplicatiilor digitale in
industrie si afaceri. Avand la dispozitie o infrastructura digitald de inalta calitate si un cadru de
reglementare care sa protejeze libertatea cetatenilor si sa le ofere incredere, UE poate deveni un
lider global in economia datelor si a aplicatiilor bazate pe IA.
Intr-un raport al Think Tank al Parlamentului European se estimeaza o crestere a productivitatii
muncii, ca urmare a introducerii tehnologiei 1A, intre 11 si 37% pana in 2035, in timp ce se poate
inregistra o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera intre 1,5 si 4%, ceea ce ar putea contribui
semnificativ la atingerea tintelor stabilite prin Pactul Verde European.
Cu toate ca utilizarea IA poate avea ca rezultat imediat disparitia unui numar mare de locuri de
munca, tot adoptarea acestei tehnologii poate crea noi locuri de munca, mai bune, educatia si
formarea continua avand roluri cruciale in prevenirea somajului pe termen lung si asigurarea unei
forte de munca mai calificate. Din aceasta perspectiva, unul dintre obiectivele OECD este ca 14%
dintre locurile de munca sa dobandeasca un grad ridicat de automatizare (in tarile membre OECD),
n timp ce alte locuri de munca, intr-o proportie de 32%, sa poata face fata unor schimbari majore.
Majoritatea studiilor efectuate, la nivel global, releva un impact economic semnificativ ca urmare a
utilizarii tehnologiei IA. O cercetare realizata de compania de consultanta Accenture, in cadrul a 12
tari dezvoltate din punct de vedere economic care, impreuna, genereaza mai mult de 0,5% din
valoarea totala a bunurilor si serviciilor produse la nivel mondial, previzioneaza ca pana in 2035, 1A
ar putea dubla ratele anuale de crestere economica. IA ar contribui la aceasta crestere prin 3 (trei)
cai importante: cresterea productivitatii muncii (pana la 40% la nivel mondial), crearea unei noi forte
de munca virtuale prin automatizarea de procese — capabila sa rezolve probleme si sa invete singura
si, nu Tn ultimul rdnd, economia ar beneficia de inovare, ceea ce ar avea ca efect aparitia unor noi
sectoare de activitate generatoare de noi venituri.
Un studiu realizat de PwC estimeaza ca PIB-ul mondial ar putea sa creasca cu pana la 14% in 2030
(echivalentul a 15,7 trilioane de USD) ca urmare a accelerarii dezvoltarii 1A.
Totodata, prin adoptarea IA in diferite sectoare ale economiei, industria serviciilor ar putea Tnregistra
o crestere de cca. 21%, in timp ce serviciile de tip HORECA ar putea ajunge la o crestere de 15%.
Pentru a avea insa o imagine completa, trebuie sa tinem cont si de nivelul de investitii in tehnologiile
IA care reprezinta un factor important in obtinerea unor rezultate economice, precum cele estimate
mai sus.
Astfel, in 2019, UE a investit in |A intre 7,9 si 9 mld. Euro, cu cca. 39% mai mult in comparatie cu
anul 2018. Daca acest trend se mentine, tinta asumata de 20 mld. pana in 2030 va fi repede depasita.
O analiza realizata de Al Watch arata cresteri semnificative in investitiile statelor membre UE, care
au depasit 50 mil. euro in 2019, precum Irlanda, Belgia si Austria, tari care au obtinut si cele mai
importante cresteri economice.
In randul tarilor cu cele mai scdzute investitii se numara Bulgaria, Slovenia si Croatia care, in schimb,
au inregistrat cele mai mari rate anuale de crestere, respectiv 96%, 75% si 67%. In termeni absoluti,
Franta si Germania conduc in clasament, contabilizand 22% si respectiv 18% din totalul investitiilor
la nivelul UE. Daca includem si Spania in acest top, rezulta ca 53% din totalul investitiilor in IA in UE
a fost realizat de aceste 3 state.
Cresterea volumului de investitii in IA a fost realizata, in special, de sectorul privat (66% din totalul
investitiilor), in timp ce sectorul public a crescut investitiile cu 34%, intr-un singur an.
O analizé a impactului socio-economic, in absenta unor date concrete pentru Romania care sa indice
punctul de start, poate fi gandita prin extrapolarea acestor informatii si monitorizarea investitiilor pe
care companiile din Romania le realizeaza si, ulterior, a beneficiilor, de natura economica.
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De asemenea, o dimensiune importanta o are bugetul ce poate fi alocat, pe de-o parte pentru
implementarea si monitorizarea masurilor alocate obiectivelor specifice, la nivelul fiecarei institutii
responsabile, dar si n privinta conformarii Romaniei la prevederile viitorului Regulament al UE pentru
IA — Legea inteligentei artificiale.

Din aceasta perspectiva, Guvernul Romaniei trebuie sa decida daca va infiinta o entitate
responsabila cu supravegherea aplicarii prevederilor Regulamentului UE sau va aloca aceste noi
atributii unei structuri deja existente. Evident, in functie de decizie, impactul bugetar este diferit.
Astfel, pentru o noua entitate, se vor avea in vedere costurile de infiintare, cele de functionare (salarii,
bunuri si servicii, derularea de campanii de informare/constientizare, afiliere la organisme si foruri
internationale, participare la/ organizare de evenimente nationale/ internationale de profil etc.).
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Indicatorii
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in tabelul de mai jos se regasesc indicatorii de impact aferenti obiectivelor generale ale SN IA, precum si indicatorii de rezultat care corespund
obiectivelor specifice. Pentru indicatori, in masura in care datele sunt disponibile, sunt incluse atat valorile de baza (nivelul de referinta pentru anul cel

mai recent), cat si valorile de dorit a fi atinse (tinte intermediare si finale).

Unitate | Nivel de Tinta Tinta
Obiective si indicatori de referintd | S 5027
masura | (2021)%°
OG1. Sustinerea educatiei pentru CDI si formarea de competente specifice 1A
Indicator de impact 1.1: Ponderea personalului de cercetare si dezvoltare in sectorul TIC raportat la total personal
cercetare si dezvoltare (CAEN rev. 2) o 0,26 031
Sursa: EUROSTAT 0 (2019) ’
Evolutie: 2017 - 0,25, 2018 - 0,25, 2019 - 0,26
0S1.1. Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in IA
Indicator de rezultat 1.1.1: Numar de absolventi TIC (studii de licentd/masterat/doctorat).
Sursa: INS-SCL109H Numar 9.054 12.053 13.229
Evolutie: 2018/2019- 7879, 2019/2020- 8703, 2020/2021- 9054
Indicator de rezultat 1.1.2: Numarul total de absolventi cu diploma de master (include si absolventii promotiilor
anterioare) pentru domeniile Tn care au fost identificate programe de studii din aria de specializari IA (informatica,
cglculatoare si tehnologia informatiei, inginerie electronica, telecomunicatii si tehnologii informationale, ingineria NUMmar 5 405 2 869 3361
sistemelor)
Sursa: ANS - Platforma nationala de colectare a datelor statistice pentru Tnvatdméantul superior
Evolutie: 2019 — 2044, 2020 — 2365, 2021 — 2618, 2022 — 2405.
Indicator de rezultat 1.1.3: Numar de teze de doctorat finalizate, in aria de specializari Inteligenta Artificiala, care
corespund urmétoarelor domenii de studii universitare de doctorat: informatica, informatica, calculatoare si tehnologia
informatiei, inginerie electronicé, telecomunicatii si tehnologii informationale, ingineria sistemelor Numar 107 129 164
Sursa: ANS - Platforma nationala de colectare a datelor statistice pentru Tnvatamantul superior
Evolutie: 2018 — 53, 2019 — 86, 2020 — 61, 2021 — 87, 2022 — 107.

150 Nivel de referinta (2021) - Coloana cuprinde valorile aferente anului 2021, daca acestea sunt disponibile. Daca nu sunt disponibile, in aceste casute se vor regasi

cele mai recente date disponibile.
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. .- c i . Unitate vael_ def Tinta Tinta
Obiective si indicatori de referinta | 2 5027
masura | (2021)%°
0S1.2. Cresterea nivelului de intelegere de baza a populatiei privind beneficiile, utilizarea si reglementarea tehnologiilor 1A
Indicator de rezultat 1.2.1: Numar de absolventi de programe de instruire continua in competente de baza in IA. < 152 153
N el * ’ Numar - 200 1.500
Sursa: Ministerul Educatiei
Indicator de rezultat 1.2.2: Numar de licee la care exista elevi inscrisi la disciplina optionala privind fundamentele IA
(’Introducere in invatarea automata - Machine learning”, parte a CDS).1%4 Numar - 10155 50156
Sursa: Ministerul Educatiei, SIlIR
Indicator de rezultat 1.2.3: Procentul intreprinderilor care ofera formare in domeniul TIC (pentru proprii angajati). 6,7 8 121
Sursa: EUROSTAT (10-49 (10-49 (10-49
Evolutie: angajati) | angajati) | angajati)
Firme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021t 2022
Intre 10 si 49 3, 7% 3,9% 3,4% 2,8% 3,8% 4,6% 4,2% 6,7% 13,9 19 25,2
angajati % (50-249 | (50-249 | (50-249
Tntre 50 si 249 8,1% 8,7% 8,4% 7,2% 7,5% 9,9% | 10,0% 13,9% angajati) | angajati) | angajati)
angajati
Peste 250 27,2% |  28,0% 28,3% 26,3% 26,7% 29,9% | 29,2% 36,4% 36,4 48 65,9
angajati (peste 250 | (peste 250 | (peste 250
Note: 1, 2 — date lipsé angajati) | angajati) | angajati)
OG2. Dezvoltarea si utilizarea eficienta a infrastructurii si a seturilor de date
Indicator de impact 2.1: Scorul de maturitate a datelor - Open Data Maturity.
Sursa: Open Data Maturity Report - 2021 % 68 87

Evolutie: 2018 - 62%, 2019- 57%, 2020- 69%, 2021- 76%, 2022-68%.

08S2.1. Dezvoltarea infrastructurii hardware specifice IA si accesul transparent si echitabil la aceasta, in scopul facilitarii proceselor de C-D-I si productie
din acest domeniu

151 Acest indicator nu este monitorizat la momentul elaborérii SN-IA;
152 Tinta estimata fara a avea valoarea de baza disponibila, valoarea ei se va estima fundamentat odata ce se va stabili nivelul de referinta;

153 |dem;

154 Acest indicator nu este monitorizat la momentul elaborérii SN-IA;
155 Tinta estimata fara a avea valoarea de baza disponibila, valoarea ei se va estima fundamentat odata ce se va stabili nivelul de referint;

156 |dem;
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Unitate | Nivel de

Obiective si indicatori de referinta
masura | (2021)%°

Tinta Tinta
2025 2027

Indicator de rezultat 2.1.1: Sume investite anual in infrastructura specifica IA. Milioane
Sursa: Politicile Al in Roménia, OECD.AI USD 113 196 274
Evolutie: 2018 - 3,8 mil. USD, 2019- 21 mil. USD,2020- 24 mil. USD, 2021- 81 mil. USD, 2022- 113 mil. USD

08S2.2. Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse sectoare de activitate

Indicator de rezultat 2.2.1: Procentul seturilor de date publicate de Romania pe portalul din totalul de seturi de date pe
portalul data.europa.eu/ro si r3data.org.

Sursa: Data.europa.ro % 0.25 0.5 2
Evolutie: 2021-2770 seturi date (din totalul de seturi disponibile- 1.500.000), 2022-3478 seturi date (din totalul de seturi

disponibile- 1.613.386)

OG3. Dezvoltarea sistemului national de Cercetare — Dezvoltare — Inovare in domeniul 1A

Indicator de impact 3.1: Locul ocupat de Romaénia in ierarhia UE dupa indicele Hirsch al citarilor pe an in domeniul| Numar
IA/influenta publicatiilor. (pozitie
Sursa: Scimago Journal & Country Rank n

Evolutie: 2019 - 19, 2020 - 19, 2021-19 ierarhie)

083.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative specifice domeniului IA, precum si la nivel interdisciplinar

19 16

Indicator de rezultat 3.1.1: Locul ocupat de Romania in ierarhia UE dupa numarul de publicatii pe an in domeniul IA. | Numar

Sursa:Scimago Journal & Country Rank, (pozitie 18 15 10
Evolutie: 2019 - 8, 2020 - 8, 2021 — 18 n
ierarhie)
Indicator de rezultat 3.1.2: Numar de centre de cercetare in domeniul IA nou infiintate'®’, incepand cu anul 2023
(valoarea indicatorului este cumulativa). Numar i 1 3

Sursa: MCID / Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
Evolutie: - (indicator nou)

0S3.2. Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-l in IA prin conjugarea si sincronizarea acestora in cadrul unor centre si grupuri nationale
de inovare specializata, conectate la centrele si resursele internationale de IA

Indicator de rezultat 3.2.1: Numar de conturi active existente Tn platforma online nationala unica de interconectare si

. : N ) : : S Numar - 0 50
promovare a grupurilor de cercetare cu interese in domeniul IA, din mediul academic si privat.

157 de la data intrarii In vigoare a strategiei;
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Unitate | Nivel de : :
Obiective si indicatori de |referina | 172 | Tnia
masura | (2021)%°

Sursa: Hub-ul de 1A
Evolutie: - (indicator nou)
0S3.3. Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul IA
Indicator de rezultat 3.3.1: Numarul de firme din Romania care detin patente in domeniul IA.
Sursa: Al Watch Numar 1 5 10
Evolutie: 2009 - 2020 - 1
OG4. Asigurarea transferului tehnologic prin parteneriate
Indicator de impact 4.1: Procent de colaborari de tip Business to Research Institute din Roménia (B2R), din numarul
total de colaborari de CDI in domeniul IA din Romania. o 1 5
Sursa: Al Watch 0
Evolutie: 2009 - 2020 - 1%
0S4.1. imbunatatirea valorificarii rezultatelor cercetérii prin dezvoltarea de capacitati de transfer tehnologic
Indicator de rezultat 4.1.1: Firme active care dezvolta solutii IA Tn Romania (valori cumulative). 67 120 300
Sursa: Al Watch, Numar (2009- (2009 - (2009 -
Evolutie: 2009-2020: 67 2020) 2025) 2027)
Indicator de rezultat 4.1.2: Intreprinderi care introduc o inovatie de produs, de proces sau de logistica utilizand
tehnologii 1A. Numsr 1.264/ 1.500/ 2.000/
Sursa: Eurostat, Community innovation survey 1.262 1.500 2.000
Evolutie: 2016-2018 - 1991/1547, 2018-2020 - 1264/1262
OS4.2.infiingarea si organizarea unei retele nationale de spatii de testare si experimentare (TEF) a solutiilor dezvoltate in domeniul 1A
Indicator de rezultat 4.2.1: Sume contractate din Digital Europe Programme n perioada 2021-2027 destinate
dezvoltarii centrelor TEF. Sume ) 0 100
Sursa: OIPSI
Evolutie: indicator nou
Indicator de rezultat 4.2.2: Numar de solutii bazate pe IA testate si experimentate in centrele de tip TEF existente.
Sursa: OIPSI sau organismul care va acredita si monitoriza activitatea TEF-urilor Numar - 10 50
Evolutie: indicator nou
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Obiective si indicatori

Unitate
de
masura

Nivel de
referinta
(2021)1°

Tinta
2025

Tinta
2027

OGS5. Facilitarea adoptarii IA in intreaga societate

Indicator de impact 5.1: Ponderea serviciilor publice digitale care sunt furnizate de catre administratia publica centrala
prin instrumente inovative.
Sursa: ADR, Observatorul de date al transformarii digitale

%

90

Indicator de impact 5.2: Procentul IMM-urilor care folosesc cel putin o tehnologie IA.
Sursa: Eurostat
Evolutie: 2018 -, 2019 -, 2020 -, 2021- 1.4%

%

14

0S5.1. Adoptarea tehnologiei IA in sectorul public

Indicator de rezultat 5.1.1: Numarul institutiilor si autoritatilor publice care beneficiaza de sprijin (cf. masurilor propuse
la OS5.1) pentru a dezvolta servicii, produse si procese digitale.
Sursa: ADR, Observatorul de date al transformarii digitale

Numar

11

150

238

0S5.2. Adoptarea si valorificarea tehnologiilor de IA in sectoare socio-economice prioritare

Indicator de rezultat 5.2.1:Numarul companiilor care folosesc tehnologii IA, din sectoarele economice prioritare
Sursa: ADR

Numar

20

100

OG6. Dezvoltarea unui sistem de guvernanta si de reglementare a IA

Indicator de impact 6.1: Avansarea in clasamentul “Government Al Readiness”.

Sursa: Oxford Insights
Evolutie: 2019-55, 2020-52, 2021-56, 2022- 58

Pozitie

56

53

0S6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta pentru dezvoltarea IA

Indicator de rezultat 6.1.1: Sume totale investite anual in IA (surse publice si private evidentiate de Al Watch care
includ infrastructura, resursa umana, alte cheltuieli).

Sursa: Al Watch

Evolutie: 2018 - 161,46 milioane USD, 2019 - 195,94 milioane USD

Milioane
usD

196

300

400

0S6.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin reglementare si standardizare

Indicator de rezultat 6.2.1: Numarul aplicatiilor |A certificate, ulterior aplicarii Regulamentului IA
Sursa: Autoritatea nationala de supraveghere care va fi desemnatad urmare a aplicarii Regulamentului |1A

Numar

200
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Unitate | Nivel de : .
Obiective si indicatori de |referina | 172 | Tnia
masura | (2021)%°
Indicator de rezultat 6.2.2 Numarul auditorilor acreditati pe diferite subdomenii/tehnologii ale IA si inregistrati n
Registrul auditorilor. Numar - 0 50
Sursa: Autoritatea nationala de supraveghere care va fi desemnata ca urmare a aplicarii Regulamentului 1A
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CAPITOLUL 9

Procedurile de monitorizare si
evaluare
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Complexitatea domeniului |A, prezenta sa transversald in majoritatea ariilor sociale, ritmul rapid de
transformare tehnologica, precum si nevoile particulare ale Romaniei — reprezinta conditionalitati care impun
stabilirea unor mecanisme deschise de gestionare a Strategiei nationale de IA, care sa asigure urmarirea
permanenta a evolutiilor si calibrarea corespunzatoare a directiilor de abordare.

9.1 Linii directoare

Intregul mecanism de monitorizare si evaluare, asa cum este descris in capitolul de fatd si cum va fi dezvoltat
prin proceduri si instrumente ulterioare, este creat in jurul urmatoarelor linii directoare:
1. urmarirea incadrarii procesului de implementare a Strategiei Tn parametrii asteptati si
plasarea/interpretarea rezultatelor Tn context;
2. anticiparea, prevenirea si managementul riscurilor de nivel inalt care pot periclita atingerea
obiectivelor;
3. facilitarea managementului schimbarilor;
4. standardizarea colectarii datelor primare privind tintele realizate ale indicatorilor, a modului de
interpretare si a realizérii rapoartelor de monitorizare si evaluare;
5. extragerea de lectii invatate si eficientizarea procesului de implementare a Strategiei la iteratiile
ulterioare;
6. transparenta procesului si comunicarea cu toti factorii interesati, cu rolul inclusiv de crestere a
transparentei si vizibilitatii utilizarii de IA si de crestere a increderii publicului;
7. crearea unui cadru institutional si procedural adaptat scopului - implementarea in cele mai bune
conditii a SN-IA si atingerea obiectivelor asumate;
8. implicarea unor specialisti interni si externi in monitorizare si evaluare, cu respectarea principiului
independentei evaluatorului.

Monitorizarea si evaluarea se vor baza pe inventarul indicatorilor cu tinte masurabile asociate obiectivelor si
masurilor (vezi Capitolul 6 din prezenta strategie), care cuprinde indicatorii si tintele de monitorizare asociate
fiecdrui obiectiv si fiecarei masuri, precum si sursele de date. In general, s-a optat pentru indicatori comuni,
consacrati, pe care autoritatile implicate in implementarea SN-IA Ti colecteaza si raporteaza ca parte a activitatii
curente. Acolo unde acest lucru nu a fost posibil, s-au identificat indicatori noi, care sa surprinda cat mai bine
esenta obiectivului sau a masurii, dar care sa fie de asemenea facil de colectat si de interpretat.

Utilizand o platforma creata pentru monitorizarea si evaluarea SN-IA, se vor introduce valorile realizate ale
indicatorilor si se vor genera rapoarte de progres (de monitorizare), cu un continut vizual de buna calitate.

Se estimeaza ca mecanismul de monitorizare si evaluare va trebui sa faca fata unor provocari, precum:

1. dinamica domeniului, evolutii imprevizibile, salturi tehnologice majore, cadru legislativ in continua
adaptare;
diferentele dintre perceptia si nivelul real de utilizare a IA in mediul socio-economic din Romania;
dificultatile in evaluarea corecta a utilitatii sistemelor de IA,;
lipsa de transparenta a sistemelor bazate pe IA,;
nevoia de diferentiere intre programe pilot si sisteme utilizate efectiv.1%8

2.
3.
4,
5.

9.2 Cadrul institutional si procedural pentru implementare, monitorizare si

evaluare

Cadrul institutional necesar implementarii prezentei strategii presupune colaborarea tuturor institutiilor
implicate si interesate pentru a pune n aplicare, intr-un mod eficient, masurile prevazute in cadrul planului de
actiune.

158 De exemplu, sunt multe proiecte/colaborari care urméaresc dezvoltarea de sisteme IA pentru medicina, dar
care nu sunt utilizate ulterior;
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In acest sens, o prim& etapa va fi parcursa prin infiintarea Comisiei Interministeriale pentru Coordonarea
Implementarii SN IA. Oportunitatea crearii acestui organism rezulta din necesitatea asigurarii, la cel mai inalt
nivel, a unui cadru institutional coerent si eficace, care sa coordoneze in mod unitar masurile de promovare si
implementare a sistemelor de IA Tn Roméania.

Componenta Comisiei va reuni toate acele institutii care au rol in implementarea, monitorizarea si evaluarea
SN-IA, precum si toate institutile care vor fi identificate ulterior ca avand responsabilitdti legate de
implementarea obiectivelor si masurilor Strategiei.

Coordonarea Comisiei va fi realizatd de ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii sau de un secretar de stat
desemnat de acesta, in calitate de presedinte. In termen de 60 de zile de la aprobarea prin HG a SN-IA, Comisia
isi va aproba propriul Regulament de Organizare si Functionare, Planul de Lucru, Foaia de parcurs, precum si
procedurile si metodologiile de monitorizare si evaluare ale SN-IA si instrumentele adiacente (format de raport
de monitorizare, format de raport de evaluare, machete de lucru, procedura de comunicare cu institutiile
furnizoare de date, mecanism de colectare date, specificatii tehnice pentru externalizarea studiilor de evaluare
etc.).

Comisia se va intruni, cel putinsemestrial, si/sau ori de cate ori este necesar, la convocarea coordonatorului si
avand agenda stabilita impreuna cu secretariatul tehnic.

Principalele atributii ale Comisiei sunt:

(i) sa stabileasca componenta grupurilor de lucru tematice si, in functie de necesitati, poate modifica
numarul, componenta sau coordonatorii acestora;

(i) sa ia decizii cu privire la masurile necesare a fi aplicate pentru implementarea si monitorizarea
corespunzatoare a Strategiei, pe baza analizelor si propunerilor Thaintate de catre grupurile de lucru
tematice;

(iii) s& analizeze si sa aprobe rapoartele de monitorizare a stadiului implementarii Strategiei;

(iv) sa analizeze si sa aprobe rapoartele de evaluare a implementarii Strategiei si sa le Thainteze
Guvernului in vederea aprobarii.

in indeplinirea atributiilor sale, Comisia poate solicita sprijin din partea mediului de afaceri, mediului de
cercetare si academic, precum si din partea unor experti individuali.

Monitorizarea implementarii Strategiei, precum si evaluarea, sunt sarcini care revin Comisiei Interministeriale.
Pentru monitorizarea actiunilor se vor elabora planuri de actiune subsecvente/Foaie de parcurs, cu un grad de
detaliere superior fata de planul de actiune al Strategiei.

Autoritatile si institutiile publice responsabile de implementarea actiunilor stabilite a fi realizate prin Foaia de
parcurs, vor raporta semestrial progresele inregistrate in implementarea actiunilor si atingerea rezultatelor. Pe
baza datelor primite, la nivelul grupurilor de lucru vor fi realizate analize si rapoarte de monitorizare si vor fi
formulate propuneri privind implementarea si monitorizarea corespunzéatoare a Strategiei.

Rapoartele de monitorizare vor fi redactate semestrial si vor contine realizarile raportate prin indicatorii de
realizare imediata. Platforma creata pentru monitorizarea si evaluarea SN-IA va genera elemente grafice care
vor facilita vizualizarea gradului de Tndeplinire per indicator/obiectiv/institutie responsabila.

Semestrial vor fi prezentate, in cadrul Comisiei Interministeriale, rapoarte de monitorizare realizate de catre
grupurile de lucru tematice in baza raportarilor primite din partea autoritatilor si institutiilor publice responsabile
de implementarea actiunilor si masurilor din Strategie. Urmare a concluziilor rapoartelor semestriale, Comisia
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va putea decide intensificarea eforturilor pentru un anumit domeniu, eventual suplimentarea resurselor
necesare indeplinirii obiectivului. Anual, in cadrul raportului semestrial aferent semestrului doi, se va prezenta

evolutia indicatorilor de indeplinire a rezultatelor asteptate ale Strategiei.

Tabel 9.1. Tipologia rapoartelor supuse aprobarii Comitetului Interministerial

Tip de Frecventa Progres urmaritprin ~ Specificitati
rapoarte prisma indicatorilor
Rapoarte de Semestrul | Indicatorii de realizare Compara tintele cu progresul realizat,
monitorizare imediata defalcat pe masura/obiectiv/ institutie
Furnizeaza explicatii succinte
Semestrul Il | Indicatorii de realizare
imediata si indicatorii de
rezultat
Rapoarte de Anual Indicatorii de realizare Raspunde unor intrebari de evaluare
evaluare imediata prestabilite, conform logicii de interventie
Indicatorii de rezultat Strategiei
Indicatorii de impact Propune solutii de remediere sau ajustare,

dupa caz
Formuleaza concluzii solide
Elaborat de organisme independente

Institutiile si autoritatile publice mentionate ca sursa pentru indicatorii care descriu rezultatele asteptate ale
strategiei sunt responsabile pentru calcularea acestora si comunicarea lor catre Comisia Interministeriald
si/sau includerea lor in rapoartele publicate. Institutul National de Statistica va oferi sprijin Comisiei
Interministeriale pentru colectarea si monitorizarea unor indicatori specifici solicitati de acesta.

Rapoartele de monitorizare si de evaluare ale Strategiei, dupa aprobarea de catre Comisia Interministeriala,
vor fi publice.
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CAPITOLUL 10
Institutiile responsabile
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Autoritatile si institutiile publice responsabile pentru realizarea activitatilor prevazute in Strategie vor avea
responsabilitatea colectarii, interpretarii si transmiterii catre coordonatorii grupurilor tematice a datelor aferente
actiunilor implementate, pe formatele si la termenele prevazute in metodologia de monitorizare.

Tabel 10.1 Autoritdti si institutii publice responsabile pentru implementarea masurilor SN-1A

inteligenta artificiala

Obiectivul specific 1.1. Cresterea capacitatii de formare si a nivelului de pregatire a specialistilor in

Institutie responsabila

Masura 1.1.1. Analiza oportunitatii introducerii in universitati a programelor
de licenta cu specializare in |A.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.2. Cresterea numarului de programe de masterat in |IA care sa
includa stagii de practica si/sau de pregatire a lucrarii de disertatie in cadrul
companiilor implicate Tn activitati de proiectare si productie in IA.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.3. infintarea de programe de masterat interdisciplinare si
dezvoltarea de module de IA care sa fie integrate in programe de masterat si
de licenta din afara domeniului TIC.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.4. Asigurarea unui sistem de invatare continua, prin organizarea
de cursuri postuniversitare si/sau de perfectionare/specializare ih anumite
subdomenii ale IA, pentru specialistii din domenii TIC, conexe IA.

Ministerul Educatiei;
Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale

Masura 1.1.5. Sprijinirea organizarii de competitii nationale, a participarii
studentilor (si elevilor) la competitii internationale in diverse subdomenii ale
IA.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.6. Actualizarea Registrului National de Calificari (RNC) precum si
crearea de noi standarde ocupationale (in Clasificarea Ocupatiilor din
Roménia - COR) astfel incat sa faciliteze dezvoltarea specializarilor in
domenii emergente |A ale programelor de licenta si masterat.

Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale;

Ministerul Educatiei;

Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.7. Introducerea IA ca domeniu distinct de studii doctorale.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.8. incheierea unor acorduri de parteneriat cu universitati
internationale de prestigiu in vederea implementarii de doctorate Tn cotutela,
atat intra- cat si inter- sau transdisciplinare.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 1.1.9. Reglementarea sistemului de doctorat industrial, prin care
industria sa poata (co-)finanta activitatea de cercetare doctorald si sa poata
beneficia de rezultatele acesteia.

Ministerul Educatiei;

Consiliul National al Rectorilor;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 1.1.10. Intensificarea sprijinirii mobilitatii si a formarii cercetatorilor
doctoranzi si postdoctoranzi prin programe europene de finantare individuala
doctorald/postdoctorald, sau finantare a mobilitatilor de cercetare.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor;
Ministerul Finantelor

Masura 1.1.11. Sustinerea implementérii de programe facultative de formare
avansata pe ramuri specifice ale IA, prin cooperare intre mediul academic si
industrie, prin intermediul clusterelor tehnologice si a DIH-urilor.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor;
Reteaua DIH-urilor

Masura 1.1.12. Facilitarea accesului universitatilor la liniile de finantare din
programe conexe sau suportul/promovarea participarii in cadrul programului
Horizon Europe.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 1.1.13. Crearea/accesarea unor linii de finantare pentru sustinerea
continua a programelor de formare profesionala (avansata) in domeniul IA.

Ministerul Finantelor;
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Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Obiectivul specific 1.2. Cresterea nivelului de intelegere de bazad a populatiei privind beneficiile,

utilizarea si reglementarea tehnologiilor IA

Masura 1.2.1. Dezvoltarea de programe de instruire in fundamentele IA a
unor categorii socio-profesionale care interactioneaza masiv cu populatia
generala.

Ministerul Educatiei;

Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 1.2.2. Includerea unei discipline noi (optionale) respectiv actualizarea
unor discipline existente pentru introducerea unor notiuni fundamentale din
domeniul 1A Tn programa de studiu de liceu cu profil real.

Ministerul Educatiei

Masura 1.2.3. Realizarea de module optionale (curriculum la decizia elevului
din oferta scolii) de studiu al conceptelor de baza IA pentru scolile si liceele
de profil umanist de catre universitati, firme si ONG-uri.

Ministerul Educatiei;
Reteaua DIH-urilor

Masura 1.2.4. Dezvoltarea, prin colaborarea dintre unitati de Tnvatamant,
companii specializate Tn servicii de educatie, clusterele tehnologice si DIH-uri,
de programe si certificari dedicate dezvoltarii abilitatilor de intelegere generala
a sistemelor IA (in scopul utilizarii) pentru personalul din sectoarele care
utilizeaza aplicatii IA si/sau in scopul reconversiei profesionale.

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului;

Ministerul Educatiei,

Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale;

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Masura 1.2.5. Promovarea si finantarea organizarii de cursuri, campanii de
informare si studii de evaluare a intelegerii notiunilor de baza, a riscurilor si
beneficiilor utilizarii diferitelor aplicatii cu elemente de IA, pentru populatia
generala.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 1.2.6. Organizarea de activitati la nivel national de tip “tabara de
instruire” sub forma de cursuri intensive de IA, care sa acopere domenii de
studiu precum stiinta datelor, invatare automata, digitalizare etc. si care sa
vizeze diferite categorii profesionale/sociale.

Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale;

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Masura 1.2.7. Sprijinirea dezvoltatorilor de instrumente si servicii

educationale pentru accesul la liniile de finantare nerambursabile.

Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene;
Ministerul Finantelor

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea infrastructurii hardware specifice
echitabil la aceasta, in scopul facilitarii proceselor de C-D-I si productie

IA si accesul transparent si
din acest domeniu

Masura 2.1.1. Sprijinirea proiectelor de modernizare a infrastructurii dedicate
IA la nivelul standardelor UE, Tn institutiile de invatamant superior, institutele
si nucleele de cercetare din Romania precum si pentru hub-uri regionale de
inovare.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Reteaua DIH-urilor

Masura 2.1.2. Incurajarea utilizarii resurselor hardware existente, pentru
dezvoltarea de IA prin instrumente de facilitare din cadrul DIH-urilor.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Reteaua DIH-urilor

Masura 2.1.3. Facilitarea accesului transparent si echitabil al institutiilor
publice si al mediului privat la utilizarea infrastructurii nationale si europene
HPC si de gestionare a datelor.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Reteaua DIH-urilor

Masura 2.1.4. Sprijinirea utilizarii eficiente a resurselor de stocare a datelor,
a utilizarii si certificarii serviciilor oferite de furnizorii de cloud, inclusiv pentru

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
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utilizarea arhitecturilor de tip cloud-hibrid, respectdnd normele etice si de
securitate.

Reteaua DIH-urilor

Masura 2.1.5. Sprijinirea participarii entitatilor cu activitate in domeniul 1A la
initiativele UE privind dezvoltarea supercomputerelor si a centrelor de date si
participarea, inclusiv a DIH-urilor, la proiectele europene care finanteaza
infrastructura de cercetare.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 2.1.6. Finantarea capacitatilor nationale de calcul si stocare a datelor,
necesare dezvoltarii sistemelor bazate pe |A de catre entitati publice si
private.

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene;

Ministerul Finantelor

Obiectivul specific 2.2. Extinderea utilizarii seturilor de date, cu aplicare in diverse sectoare de

activitate

Masura 2.2.1. Facilitarea accesului la date europene si internationale pe
diferite sectoare de activitate prin parteneriate nationale si internationale,
inclusiv prin imbunatatirea disponibilitatii, a calitatii si a interoperabilitatii
datelor, atat in sectoare specifice, cat si intre sectoare

Secretariatul General al
Guvernului

Masura 2.2.2. Publicarea si
data.europa.eu si re3data.org.

utilizarea datelor deschise pe portalul

Secretariatul General al
Guvernului;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 2.2.3. Participarea in Spatiul European al datelor folosind resursele
oferite prin Digital Europe Programme, Connecting Europe Facility,
EU4Health, Al Copernicus.

Secretariatul General al
Guvernului;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei

Masura 2.2.4. Sprijinirea prin actiuni concertate din partea SGG si a
administratiei publice prin redactarea unor norme pentru publicarea de date
deschise.

Secretariatul General al
Guvernului

Masura 2.2.5. Implementarea unui mecanism de monitorizare a gradului de
reutilizare si evaluare a impactului reutilizarii datelor deschise la nivel national

Secretariatul General al
Guvernului;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei

Masura 2.2.6. Elaborarea unui ghid pentru pregatirea datelor in vederea
utilizarii de catre algoritmii de invatare automata cu scopul de a facilita accesul
la datele din sectorul public in formatul necesar pentru utilizarea directa in
aplicatii de IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei

Masura 2.2.7. Asigurarea unui cadru legal pentru utilizarea datelor scrise,
audio si video existente in vederea Tmbunatatirii tehnologiilor IA dedicate
intelegerii si procesarii limbajului natural, semnalelor audio si imaginilor

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene;
Ministerul Finantelor;
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, prin
OIPSI

Masura 2.2.8. Participarea cu proiecte in cadrul Clusterului 4 Orizont Europa
,Digital, industrie si spatiu”.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Reteaua DIH-urilor

Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale si aplicative specifice

domeniului IA, precum si la nivel interdisciplinar

Masura 3.1.1. Elaborarea si actualizarea periodica a unei liste a domeniilor si Ministerul Cercetarii, Inovarii i

subdomeniilor prioritare de cercetare fundamentala si aplicativa in |A corelate
cu nivelul si domeniile de competentd ale cercetatorilor si centrelor de

Digitalizarii
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cercetare din Romania, precum si cu directiile stabilite de Comisia Europeana
in vederea reglementarii si finantarii.

Masura 3.1.2. Includerea in nomenclatorul domeniilor, subdomeniilor si al
specializarilor/programelor de studii postuniversitare a domeniilor de
cercetare IA si a domeniilor interdisciplinare ce abordeaza sau utilizeaza
algoritmi si solutii bazate pe inteligenta artificiala.

Ministerul Educatiei;
Consiliul National al Rectorilor

Masura 3.1.3. Lansarea unui program national de finantare a centrelor si
nucleelor de cercetare IA, in vederea extinderii infrastructurii si angajarii de
personal nou.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Finantelor

Masura 3.1.4. Lansarea unor linii de finantare adresate mediului academic si
celui privat pentru proiectele de cercetare dedicate domeniului de IA (inclusiv
programe de cercetare postdoctorale, proiecte ce abordeaza teme
interdisciplinare si sectoare noi de aplicabilitate pentru IA).

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene;
Agentiile de Dezvoltare
Regional3;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 3.1.5. Crearea unui fond de premiere la nivel national pentru
rezultatele exceptionale din cercetarea IA, inclusiv pentru participarea si
obtinerea de premii la concursuri internationale de specialitate, publicarea
unor articole stiintifice de impact in cadrul conferintelor si jurnalelor de mare
vizibilitate din domeniul IA, precum si a brevetelor rezultate in urma unei
cercetari aplicative in industrie, in corelatie si cu fondurile de premiere si
criteriile agreate in cadrul programului PNCDI 2022-2027.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Educatiei -
UEFISCDI

Obiectivul specific 3.2. Reducerea fragmentarii resurselor si eforturilor de C-D-I in IA prin conjugarea
si sincronizarea acestora in cadrul unor centre s grupuri nationale de inovare specializata, conectate

la centrele si resursele internationale de IA

Masura 3.2.1. Sprijinirea dezvoltarii HUB-ului roman de IA ca ecosistem
competitiv de cercetare, dezvoltare si inovare, prin participarea mediului
academic si a celui de business si realizarea transferului tehnologic catre
companii si diferite sectoare din societate.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 3.2.2. Dezvoltarea si sustinerea unei platforme online nationale unice
de interconectare si promovare a grupurilor de cercetare cu interese in
domeniul A, din mediul academic si privat.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
HUB-ul IA

Masura 3.2.3. Organizarea unor conferinte/sesiuni de lucru/sesiuni de
informare nationale in vederea facilitarii schimbului de idei si interconectarii la
nivel national a grupurilor de cercetare si a cercetatorilor individuali, mediul
academic si cel privat, precum si pentru interconectarea cu cercetatori de
nivel international.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 3.2.4. Implementarea unor programe de informare si consultanta
pentru entitatile din Roméania cu activitati in domeniul 1A in vederea accesului
si colaborarii in cadrul retelelor si platformelor europene de excelenta.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului;

Reteaua DIH-urilor

Masura 3.2.5. Sustinerea si promovarea stagiilor de cercetare ale
cercetatorilor romani in centre europene de dezvoltare a IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 3.2.6. infintarea de noi centre de cercetare academice sau in
parteneriat public privat in domenii IA insuficient acoperite de centrele de
cercetare existente, pentru a promova colaborarile inter si trans-disciplinare.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
HUB-ul IA

Masura 3.2.7. Asigurarea utilizarii eficiente a infrastructurii prin extinderea
platformelor EERTIS si EERIS cu facilitati de filtrare si identificare a
echipamentelor si serviciilor oferite in domeniul IA.

Ministerul Educatiei -
UEFISCDI
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Masura 3.2.8. Promovarea si informarea structurilor de cercetare romanesti
privind sursele si criteriile de finantare disponibile in cadrul programului
Orizont Europa si sprijinirea participarii acestor structuri de cercetare la retele
noi de centre de excelentd in IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 3.2.9. Crearea unui program de sustinere a companiilor in vederea
infiintarii de departamente si centre de cercetare aplicata si fundamentala in
IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Obiectivul specific 3.3. Sustinerea si promovarea inovarii in domeniul IA

Masura 3.3.1. Lansarea de programe de tutorat n domeniul
antreprenoriatului si inovarii IA adresate studentilor, doctoranzilor si tinerilor
cercetatori. Programele vor fi dezvoltate prin colaborarea institutiilor si

. c T L s A [Turismului;
nucleelor de cercetare cu mediul de afaceri si institutile de invataméant| - e
; Ministerul Cercetarii, Inovarii si
superior. R 7
Digitalizarii;

Ministerul Educatiei, Consiliul
National al Rectorilor;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si

Reteaua DIH-urilor

Masura 3.3.2. Elaborarea unui ghid de inovare etica in domeniul IA.

Autoritatea Nationala de

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Justitiei;

HUB-ul IA;

Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata)

Masura 3.3.3. Organizarea unor platforme/evenimente de promovare si
premiere a solutiilor inovatoare IA, precum si a brevetelor transferate catre
industrie Tn vederea expunerii publice a companiilor si centrelor de cercetare
ce dezvolta astfel de solutii.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA;

OSIM/ORDA

Masura 3.3.4. Lansarea unui program de finantare a companiilor de tip spin-
off pornite din grupurile de cercetare academice ce implementeaza aplicatii
IA.

Ministerul Finantelor;
Ministerul Educatiei,

Consiliul National al Rectorilor;
Reteaua DIH-urilor

Masura 3.3.5. Crearea unui program de finantare/cofinantare a
acceleratoarelor de inovatie Tn domeniul 1A.

Ministerul Finantelor;
Reteaua DIH-urilor;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Obiectivul specific 4.1. imbunétatirea valorificarii rezultatelor cercetarii prin dezvoltarea de capacitati

de transfer tehnologic

Masura 4.1.1. Organizarea unor evenimente de interconectare a companiilor
si institutiilor de cercetare cu activitate in domeniul IA Tn vederea diseminarii
rezultatelor si facilitarea stabilirii de noi colaborari in vederea transferului
tehnologic.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA;

Reteaua DIH-urilor

Masura 4.1.2. Crearea unei harti a start-up-urilor si a IMM-urilor cu activitati
in domeniul 1A cu scopul conectarii acestora cu investitori, integratori de
sisteme, companii de consultanta si furnizori de asistenta, precum si cresterea
vizibilitatii lor prin activitati de marketing si sustinere a prezentei in cadrul
targurilor internationale de tehnologii emergente si aplicatii IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA;

Reteaua DIH-urilor;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului
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Masura 4.1.3. Facilitarea accesului cu costuri reduse la expertiza si resurse
de cunoastere in domeniul |A pentru start-up-uri si IMM-uri si sprijinirea
eforturilor pentru conectarea acestora la surse de informare privind aplicatii
existente, coduri sursa, documentatii sau know-how, pentru a face mai usoara
invatarea si perfectionarea metodelor de proiectare a aplicatiilor bazate pe 1A
create de diverse entitati nationale si internationale.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA;

Reteaua DIH-urilor;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 4.1.4. Organizarea unor programe de pregatire prin colaborarea
dintre furnizori de formare si companii, pentru a dezvolta competentele
digitale Tn domeniul IA ale angajatilor si a facilita astfel adoptia IA Tn companii.

Reteaua DIH-urilor;
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale

Masura 4.1.5. Crearea unui Centru de Resurse de Excelenta in domeniul IA
la nivel national, pol de intersectie a mediilor de cercetare — administratie —
afaceri pentru facilitarea transferului tehnologic, diseminarea bunelor practici,
partajarea resurselor si reprezentarea la nivel international.

HUB-ul IA;
Reteaua DIH-urilor

Masura 4.1.6. Actualizarea normelor institutionale privind proprietatea
intelectualda asupra rezultatelor cercetarilor dezvoltate in instituti de
cercetare.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
OSIM/ORDA

Masura 4.1.7. Lansarea unui program de finantare national dedicat
companiilor de tip start-up si intreprinderilor mici si mijlocii si a parteneriatelor
dintre acestea si mediul academic, in vederea sustinerii inovarii in 1A si in
special a inovarii/dezvoltarii de solutii autohtone in domenii ce aduc beneficii
substantiale pentru cetateni.

Ministerul Finantelor;
Reteaua DIH-urilor;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 4.1.8. Finantarea unor sesiuni de informare, a accesarii de servicii
de consultanta si vizite de studiu in vederea participarii la programe
internationale care sustin transferul tehnologic.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 4.1.9. Cofinantarea costurilor de brevetare nationala si internationala
a sistemelor de IA dezvoltate de intreprinderile mici si mijlocii in Romania prin
“vouchere de brevetare”.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

OSIM/ORDA,;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Obiectivul specific 4.2. infiintarea si organizarea unei retele nation
experimentare (TEF) a solutiilor dezvoltate in domeniul 1A

ale de spatii de testare si

Masura 4.2.1. Definirea domeniilor de specializare relevante pentru TEF-uri
care sa corespunda sectoarelor prioritare de aplicare 1A Tn corelare cu
obiectivul general 5 - Facilitarea adoptarii IA n intreaga societate.

HUB-ul IA;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata)

Masura 4.2.2. Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii TEF-urilor si infiintarea unor
laboratoare speciale/dedicate (de tip sandbox) in parteneriate ce includ DIH-
uri, universitati si companii mari.

HUB-ul IA;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
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Reteaua DIH-urilor

Masura 4.2.3. Acreditarea TEF-urilor destinate domeniului 1A conform cu
reglementarile europene si nationale.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata)

Masura 4.2.4. Crearea unor mecanisme de sprijinire a accesului start-up-
urilor, IMM-urilor si al institutiilor din administratia publica la TEF-uri.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 4.2.5. Accesarea liniilor de finantare dedicate infiintarii si consolidarii
centrelor de testare si experimentare a tehnologiilor bazate pe Inteligenta
Artificiala, in corelatie cu cele existente Th programul Digital Europe.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Reteaua DIH-urilor

Obiectivul specific 5.1. Adoptarea tehnologiei IA in sectorul public

Masura 5.1.1. Informarea sectorului public referitor la avantajele folosirii IA Tn
administratie si diseminarea de bune practici (organizarea unor conferinte
anuale pentru administratia publica, cu participarea dezvoltatorilor de solutii
IA, prin colaborare cu mediul academic, de cercetare si cel de afaceri)

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Secretariatul General al
Guvernului/Cancelaria
Primului Ministru

Masura 5.1.2. Crearea “Catalogului aplicatiilor 1A utilizate Tn administratia
publica in Roméania”.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei
(Radarul de Inovare)

Masura 5.1.3. Realizarea unei analize care sa includa recomandari privind
sectoarele prioritare ale administratiei publice in care se va propune
implementarea de solutii de |A: ex. asistentd sociala, asistenta medicala,
prevenirea criminalitatii, prevenirea si combaterea dezastrelor, aparare si
securitate nationala.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei

Masura 5.1.4. Stabilirea unei curricule Tn domeniul IA specifice pentru
administratia publica.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Institutul National de
Administratie;
Ministerul Dezvoltarii,
Lucréarilor Publice si
Administratiei - Directia
Generala Administratie
Publica

Masura 5.1.5. Finantarea proiectelor de dezvoltare de aplicatii IA pentru
administratia publica.

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene;
Ministerul Finantelor;
Agentiile de Dezvoltare

Regionala
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Masura 5.1.6. Elaborarea unui ghid pentru achizitiile IA din sectorul public.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice

Masura 5.1.7. Simplificarea cadrului legislativ de achizitii publice pentru
utilizarea mecanismelor Parteneriat pentru Inovare si Dialog Competitiv n
vederea achizitionarii de solutii IA de la companiile inovative (inclusiv start-
up-uri si IMM-uri).

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice;

Curtea de Conturi a Romaniei

Masura 5.1.8. Crearea unor modele de documentatii de atribuire si caiete de
sarcini standard pentru produse similare, reutilizabile si adaptabile de catre
toate institutile, pentru achizitionarea de sisteme de IA in administratia
publica.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice;

Reteaua DIH-urilor

Masura 5.1.9. Desfasurarea de programe periodice de instruire a personalului
responsabil de achizitii privind specificitatile achizitionarii de tehnologie
avansata.

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;
Institutul National de
Administratie

Masura 5.1.10. Elaborarea unui ghid pentru gestionarea si monitorizarea
contractelor pe achizitie de tehnologii, ulterior incheierii acestora.

Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice;
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;

Masura 5.1.11. Asigurarea de granturi pentru extinderea cu functionalitati de
IA a unor aplicatii IA cu cod public. Masura vizeaza sprijinirea unei comunitati
de dezvoltatori (freelancers) care s& mentind/ sa dezvolte sisteme de IA
deschise pentru reutilizare Tn administratia publica din Romania.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii;
Ministerul Finantelor

Obiectivul specific 5.2. Adoptarea si valorificarea tehnologiilor de IA in sectoare socio-economice

prioritare

Masura 5.2.1. Stimularea dezvoltarii de aplicatii bazate pe IA care utilizeaza
datele disponibile in Dosarul Electronic de Sanatate (DES), precum si datele
colectate prin programe nationale specifice, pentru monitorizarea starii de
sanatate si implementarea de masuri de screening si preventie pentru bolile
netransmisibile cu incidenta mare Tn randul populatiei Romaniei.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméaniei;

Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate;

Ministerul Sanatatii

Masura 5.2.2. Introducerea metodelor de diagnosticare asistiva, prognostic,
recuperare si reabilitare bazate pe IA, stimularea dezvoltarii aplicatiilor bazate
pe IA care pot fi utilizate In telemedicina si analiza modului in care serviciile
medicale oferite de acestea pot fi prescrise si decontate.

Ministerul Sanatatii;
Ministerul Afacerilor Interne —
Departamentul pentru Situatii
de Urgenta;

Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate

Masura 5.2.3. Dezvoltarea la nivel national a competentelor de |IA necesare
n studiile clinice.

Ministerul Sanatatii;
Reteaua DIH-urilor
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Masura 5.2.4. Dezvoltarea unei infrastructuri centralizate pentru colectarea
datelor biomedicale si genomice.

Ministerul Sanatatii;
Reteaua DIH-urilor

Masura 5.2.5. Dezvoltarea si utilizarea unor solutii bazate pe |IA pentru
monitorizarea si iImbunatatirea eficientei finantarii si cheltuielilor din sistemul
public de sanatate, inclusiv prin reducerea timpului alocat sarcinilor
administrative de catre personalul medical.

Ministerul Sanatatii;
Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate

Masura 5.2.6. Introducerea de instrumente bazate pe IA in procesul de
instruire din ciclurile de invatdamant preuniversitar, pentru: instruire
individualizata, diferentiata si personalizata, stimularea motivatiei de invatare
si a implicarii in procesul de instruire, evaluare automata a elevilor si a
profesorilor, alinierea automata a curriculei la nivelul elevilor.

Ministerul Educatiei

Masura 5.2.7. Promovarea utilizarii de instrumente bazate pe IA care sa
monitorizeze integritatea academica a elevilor/studentilor si a cadrelor
didactice.

Ministerul Educatiei

Masura 5.2.8. Promovarea folosirii de instrumente bazate pe IA in procesele
de management al educatiei: administrarea institutilor de invatdmant,
organizarea proceselor educationale.

Ministerul Educatiei

Masura 5.2.9. Sustinerea proiectelor de tip smart -city in Roméania si a
parteneriatelor intre industrie si mediul academic pe proiecte de mobilitate
inteligenta.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Agentiile de Dezvoltare
Regional3;

Reteaua DIH-urilor;

Structurile asociative ale
autoritatilor administratiei
publice (UNCJR, AMR, AOR,
ACOR)

Masura 5.2.10. Sprijinirea participarii la spatiul comun al datelor din transport
din Europa.

Secretariatul General al
Guvernului;

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

Masura 5.2.11. Sprijinirea proiectelor industriei auto din Roméania care includ
componente de IA, inclusiv prin participarea la proiectele mari de parteneriate
europene, precum si sprijinirea participarii romanesti la proiectele dezvoltate
si realizate la nivel european in toate domeniile de transport: aviatie, transport
maritim si fluvial, feroviar si rutier.

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 5.2.12. Realizarea unei baze cu date legate de starea mediului Tn
Romania, in conexiune cu cele internationale, care sa fie accesata liber.

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

Masura 5.2.13. Implicarea universitatilor si companiilor mari din Roméania n
proiectele promovate de Comisie in domeniul proiectarii de circuite integrate
de mare capacitate de calcul si avand un consum redus de energie, ca parte
a procesului de asigurare a resurselor hardware pentru sistemele de IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 5.2.14. Sustinerea participarii la parteneriate internationale pentru
implementarea conceptului de “tehnologie verde digitala” inclusiv cele
promovate si finantate prin programul Horizon Europe si care propun solutii
de IA pentru energie verde, inclusiv in domeniul reciclarii si al economiei
circulare.

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

Ministerul Energiei;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si

Turismului
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Masura 5.2.15. Implicarea universitatilor si companiilor din domeniul energiei,
impreund cu alti actori din mediul de afaceri, in lansarea unui accelerator
pentru solutii de IA in domeniul energie.

Ministerul Energiei;
Autoritatea Nationala de
Reglementare Tn domeniul
Energiei

Masura 5.2.16. Includerea roboticii printre subiectele vizate in strategia
pentru competente digitale avansate in cadrul programului Europa digitala,
prin sprijinirea programelor sau modulelor de educatie specializata in robotica
si a cursurilor de formare pe termen scurt ih domeniul roboticii.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Reteaua DIH-urilor

Masura 5.2.17. Promovarea roboticii in educatie si initierea unor cursuri de
roboticad pentru elevi, cu scopul cresterii gradului de constientizare si
incredere, si a utilizarii robotilor ca instrumente de sprijinire a Tnvatarii si
formairii.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Educatiei;

Reteaua DIH-urilor

Masura 5.2.18. Initierea unui plan national pentru IA in robotica, destinat
dezvoltarii sinergice a celor doua domenii, in conformitate cu strategiile de
dezvoltare europene, beneficiind de o colaborare puternica cu stakeholderii si
bazat pe folosirea fondurilor disponibile prin programul Europa Digitala.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Reteaua DIH-urilor;

Ministerul Educatiei

Masura 5.2.19. Sprijinirea proiectelor de cercetare-dezvoltare in agricultura
prin programul Horizon Europe si includerea de proiecte finan{abile cu fonduri
europene destinate digitalizarii Tn agricultura si alimentatje.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Masura 5.2.20.infiintarea unui spatiu national al datelor din agricultura, odat&
cu participarea Romaniei la implementarea spatiului comun al datelor pentru
agricultura in UE.

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Masura 5.2.21. Stimularea dezvoltarii si aplicarii solutiilor de automatizare in
industrie si agricultura bazate pe roboti care utilizeaza tehnici IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 5.2.22. Accelerarea procesului de adoptare a IA prin finantarea
cercetarii si dezvoltarii de |A Tn institutiile din sistemul de aparare si securitate
nationala, precum si incurajarea investitiilor in cercetarea si dezvoltarea de 1A
relevantd pentru aparare si securitate nationala, dezvoltarea si
implementarea de solutii Tn colaborare cu industria de profil.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Aparéarii Nationale;
Serviciul Romén de Informatii;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 5.2.23. Continuarea participarii in proiecte existente si aderarea la
proiecte noi in cadrul NATO si consolidarea participarii Romaniei in cadrul
cooperarii structurate permanente (PESCO) si al tuturor programelor
europene din domeniul apararii.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Apararii Nationale;
Ministerul Afacerilor Externe;
Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 5.2.24. Adaptarea continua a cadrului legislativ national pentru
atragerea de finantari europene prin instrumente/programe europene de
consolidare a industriei europene de aparare

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Aparéarii Nationale;
Serviciul Roman de Informatii;

Ministerul Justitiei:

113



Neclasificat

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Obiectivul specific 6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta pentru dezvo

Itarea IA

Masura 6.1.1. Crearea unui cadru institutional de guvernantd, in conformitate
cu prevederile Al Act si ale altor reglementari.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei

Masura 6.1.2. Crearea “Spatiilor de date” la nivel national
prioritare conform Strategiei europene privind datele”

pe domeniile

Secretariatul General al
Guvernului;

HUB-ul IA;

Institutul National de Statistica
Consiliul Concurentei

Institutii ce vor avea atributii Tn
implementarea Data
Governance Act si Data Act

Masura 6.1.3. Asigurarea unui mecanism de gestiune a datelor care sa vizeze
posibilele bariere generate prin aplicarea cadrelor legale Al Act, Data Act,
Data Governance Act.

Secretariatul General al
Guvernului;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei
Consiliul Concurentei

Institutii ce vor avea atributii Tn
implementarea Data
Governance Act si Data Act

Masura 6.1.4. Dezvoltarea si implementarea unui sistem de indicatori
specifici |A si de monitorizare a acestora.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Institutul National de Statistica

Masura 6.1.5. Crearea si actualizarea anuala a “Hartii IA iTn Romania”.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul IA

Masura 6.1.6. Dezvoltarea unei ontologii a competentelor in 1A pornind de la
Skills and Recruitment Ontology si integrarea acesteia cu portalul national
BrainMap.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definitd/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Educatiei -
UEFISCDI

Masura 6.1.7. Mentinerea unei liste cu probleme si provocari clar identificate
la nivel national si sprijinirea dezvoltarii de solutii |A pentru acestea.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere |A (entitate ce
va trebui definita/creata)
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Masura 6.1.8. Realizarea si actualizarea periodica a studiului de impact al
modului in care IA afecteaza piata muncii, administratia publica si societatea.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale

Masura 6.1.9. Aderarea si participarea activa a Roméaniei la formate / initiative
/ structuri de lucru regionale europene si internationale dedicate/conexe
domeniului IA.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Ministerul Afacerilor Externe

Masura 6.1.10. Reprezentarea Romaniei in organismele de standardizare
europeana si internationala in domeniul 1A prin sprijinirea activitatii nationale
de standardizare desfasurate de ASRO.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata)
Asociatia de Standardizare din
Roméania

Masura 6.1.11. Includerea domeniului IA ca domeniu prioritar in
parteneriatele strategice si dezvoltarea unor mecanisme diplomatice si

comerciale Tn domeniul IA.

'[Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului

Masura 6.1.12. Initierea unor actiuni de colaborare cu tarile din Europa
Centrala si de Est in activitati transfrontaliere care prezinta interes din
perspectiva |IA, precum: afaceri interne, energie, transporturi, digitalizare,
educatie, mediu sau schimbari climatice.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Ministerul Afacerilor Externe

Masura 6.1.13. Alinierea Romaniei la evolutiile in materie de reglementare IA
din OECD si evaluarea gradului de conformare cu politicle OECD prin
participarea cu reprezentanti in grupurile de lucru dedicate domeniului
inteligentei artificiale.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Afacerilor Externe

Masura 6.1.14. Extinderea colaborarii cu Republica Moldova pentru
dezvoltarea domeniului Inteligenta Artificiala, in contextul lansarii in lunie
2022 a Memorandumului de intelegere in domeniul transformarii digitale
dintre cele doua state.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;
Ministerul Afacerilor Externe

Obiectivul specific 6.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin reglementare si sta

ndardizare

Masura 6.2.1. Crearea procedurilor de acreditare si operationalizare a
“Centrelor de certificare si evaluare a conformitatii” care vor putea monitoriza
si certifica conformarea cu cerintele specifice din Al Act legate de: gestiunea
riscurilor, guvernanta datelor, standardizare, documentatia tehnica,
supravegherea agentului uman, monitorizare post-market, existenta logurilor,
gestiunea calitatii, transparenta, acuratete, robustete sau indicarea
interactiunii cu IA.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definitd/creata)
Asociatia de Standardizare din
Romaéania

Masura 6.2.2. Crearea “Registrului aplicatiilor |A certificate.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definitd/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 6.2.3. Crearea “Registrului evaluatorilor cu rol de certificare
specializati in tehnologii IA”, in conformitate cu Al Act, pentru a facilita
identificarea de catre dezvoltatorii de aplicatii IA a serviciilor de certificare
disponibile la nivel national.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii
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Masura 6.2.4. Initierea unui program de pregatire a evaluatorilor cu rol de
certificare Tn domeniul I1A.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 6.2.5. Cofinantarea costurilor de evaluare a conformitatii prin
“vouchere de certificare”.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Finantelor

Masura 6.2.6. Crearea procedurilor si identificarea de bune practici pentru
activarea facila a “Spatiilor de testare si experimentare in materie de
reglementare”.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul 1A

Masura 6.2.7. Redactarea unui document de analiza cu privire la infiintarea
si operationalizarea unor poligoane de experimentare in materie de
reglementare in functie de oportunitatile de inovare identificate la nivel
national. Exemple de astfel de poligoane ar putea fi in domeniile: vehiculelor
autonome, financiar, sanatate, agricultura, roboti si aplicatii ale acestora,
administratie publica.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

Masura 6.2.8. Sustinerea participarii Romaniei in spatii de testare in materie
de reglementare care functioneaza in UE.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere |A (entitate ce
va trebui definita/creata)

Masura 6.2.9. Cofinantarea costurilor utilizarii poligoanelor de experimentare
in materie de reglementare prin “vouchere de utilizare a spatiilor de
experimentare in materie de reglementare”.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definita/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Ministerul Finantelor

Masura 6.2.10. Dezvoltarea unor instrumente si metrici de evaluare a
impactului algoritmilor.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definitd/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

HUB-ul 1A

Masura 6.2.11. Crearea “Catalogului incidentelor provocate de sistemele de
IA”.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere |A (entitate ce
va trebui definita/creata)

Masura 6.2.12. Operationalizarea unui centru Al4Media care sa includa
furnizarea de unelte pentru limba romé&na destinate monitorizarii
dezinformarii.

Autoritatea Nationala de
Supraveghere IA (entitate ce
va trebui definitd/creata);
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii;

Consiliul National al
Audiovizualului
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CAPITOLUL 11

Implicatiile bugetare si sursele de
finantare
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11.1 Instrumente de implementare pentru SN-IA

Nivelul de avans si de dezvoltare tehnologica al celorlalte state reflecta capacitatea acestora de a aloca fonduri
si gradul de dezvoltare a propriilor programe nationale. Cu cat aceste state sunt mai avansate, cu atat
capacitatile acestora exprima valori si diversificare mare si foarte mare. De asemenea, tot ih aceste state exista
o mai veche traditie de colaborare de tip parteneriat public — privat care, n statele care au aderat mai recent
la Uniune, este inca in stare incipienta. Pentru acestea din urma, cum este cazul Romaniei, programele de
finantare europeana le confera posibilitatea de a beneficia de finantari mai mari decét propriile surse interne,
publice sau private. Solutia evidenta pentru dezvoltare este reprezentata de utilizarea pe scara cat mai larga
a acestor resurse europene. Mai mult, dezvoltarea economiei atrage dupa sine implicarea actorilor economici
n parteneriate public-private si implicit contributia financiara a acestora in dezvoltare.

Tabel 11.1. Tipologia rapoartelor supuse aprobadrii Comitetului Interministerial

Obiective Surse de finantare pentru implementare

OG1. Sustinerea educatiei pentru CDI si formarea de competente specifice IA

- Planul National de Redresare si Rezilienta (Partea
II. Componenta 15 - Educatie,

0S1.1. Cresterea capacititii de formare si https://mfe.gov.ro/pnrr/) o
a nivelului de pregétire a specialistilor in - Programul Operational Educatie si Ocupare
1A - Programul Operational Crestere Inteligent3,

Digitalizare si Instrumente Financiare
- Programul Operational Educatie si Ocupare

- Planul National de Redresare si Rezilienta

0S1.2. Cresterea nivelului de intelegere - Programul Operational Educatie si Ocupare
de baza a populatiei privind beneficiile, - Programul Operational Crestere Inteligenta,
utilizarea i reglementarea tehnologiilor Digitalizare si Instrumente Financiare

1A - Programul Operational Regional

0G2. Dezvoltarea si utilizarea eficienta a infrastructurii si a seturilor de date

0S2.1. Dezvoltarea infrastructurii - Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare

hardware specifice IA si accesul Vi
transparent si echitabil la aceasta, in - Programul Operational Crestere Inteligents,
scopul facilitarii proceselor de C-D-I gi Digitalizare si Instrumente Financiare

productie din acest domeniu

0S2.2. Extinderea utilizarii seturilor de - Programul Operational Crestere Inteligenta,
date, cu aplicare in diverse sectoare de Digitalizare si Instrumente Financiare
activitate

OG3. Dezvoltarea sistemului national de Cercetare — Dezvoltare — Inovare in domeniul IA
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Surse de finantare pentru implementare

0S3.1. Dezvoltarea cercetarii stiintifice -
fundamentale si aplicative specifice
domeniului IA, precum si la nivel -
interdisciplinar

Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare
\Y
Horizon Europe Programme

083.2. Reducerea fragmentarii resurselor
si eforturilor de C-D-lin IA prin
conjugarea si sincronizarea acestora in
cadrul unor centre si grupuri nationale de
inovare specializata, conectate la centrele
si resursele internationale de IA

Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare
IVDigital Europe Programme

0S3.3. Sustinerea si promovarea inovarii
in domeniul IA

Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare
v

Horizon Europe Programme

Digital Europe Programme

OG4. Asigurarea transferului tehnologic prin parteneriate

084.1. Imbundtatirea valorificarii
rezultatelor cercetarii prin dezvoltarea de
capacitati de transfer tehnologic

Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare
v
Digital Europe Programme

0S4.2.infiintarea si organizarea unei
retele nationale de spatii de testare si -
experimentare (TEF) a solutiilor
dezvoltate in domeniul IA

Digital Europe Programme

OGS5. Facilitarea adoptarii 1A in intreaga societate

0S5.1. Adoptarea tehnologiei 1A Tn -
sectorul public

Planul National de Redresare si Rezilienta (Partea
Il. Componenta 7 - Transformarea Digitala,
https://mfe.gov.ro/pnrr/)

FSE

Programul Operational Regional

Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare

Programul Operational Regional

0S5.2. Adoptarea si valorificarea
tehnologiilor de IA in sectoare socio-
economice prioritare

Planurile Strategice Institutionale ale Ministerelor
Programul Operational Sanatate

Programul Operational Crestere Inteligentd,
Digitalizare si Instrumente Financiare

Planul National de Redresare si Rezilienta
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Obiective Surse de finantare pentru implementare

0G6. Dezvoltarea unui sistem de guvernanta si de reglementare a IA

] . . - Programul Operational Crestere Inteligenta,
0S6.1. Asigurarea cadrului de guvernanta Digitalizare si Instrumente Financiare

pentru dezvoltarea IA - Planurile Sectoriale ale Ministerelor

- Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare
- Planurile Sectoriale ale Ministerelor

0S6.2. Facilitarea dezvoltarii IA prin
reglementare si standardizare
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CAPITOLUL 12
Implicatiile asupra cadrului juridic
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Actualizarea legislativa in materie de IA va fi data de efectul direct al Al Act, regulament european care se
aplica direct in statele membre. O parte din actualizarile ulterioare vor avea loc prin modificarea Anexelor
regulamentului Al Act. De exemplu se pot adauga noi tehnologii care daca sunt utilizate Tn cadrul unei aplicatii
va face ca aceasta sa fie considerata sistem cu IA.

Infiintarea "Autoritétii pentru reglementarea IA" este o consecintd directd a implementarii Al Act. Este utila
crearea acestui organism in 2024, initial intr-o forma redusa care sa poata activa specificatile Al Act
(monitorizarea pietei, participarea in spatiile de testare in materie de reglementare, acreditarea organismelor
notificate etc.) si care ulterior poate fi extinsa in functie de ecosistemul IA national.

Legea spatiilor de testare in materie de reglementare. In unele state membre este sau se vorbeste despre o
astfel de reglementare care sa faciliteze introducerea pe piata a produselor inovative care intdmpina bariere
legislative. Inovatia in IA va crea multe situatii care nu vor fi clare din perspectiva reglementarilor existente.
Instrumentele relevante in actualizarea reglementarilor in domeniul IA sunt spatiile de testare in materie de
reglementare. Devine importanta crearea unor astfel de spatii la nivel national care sa faciliteze actualizarile
legislative in cazul serviciilor si produselor de IA inovative sau disruptive. Viteza cu care se dezvolta
tehnologiile IA ridica in mod recurent provocari legate de identificarea celui mai bun cadru de reglementare.
Apare astfel necesitatea de a experimenta eficacitatea unor reglementari, cu scopul de a identifica cele mai
bune reguli. Aceste spatii de testare in materie de reglementare sunt un instrument de facilitare a inovarii. Ele
sunt mecanisme pentru dezvoltarea de reglementari care sa tina pasul cu ritmul inovatiei tehnologice. Modelele
de actualizare a reglementarilor care implica atat guvernele, cat si partile interesate private, joaca deja un rol
cheie in multe strategii nationale de IA. O preconditie este existenta autoritatii de reglementare in domeniu,
care va fi parte a oricarui spatiu de testare Th materie de reglementare in |A. Datoritd caracterului european al
acestor spatii este importanta colaborarea cu spatii similare din UE (de exemplu, Spanish Regulatory Sandbox
on Al).

Actualizarea legislatiei privind "clauzele de experimentare”. Clauzele de experimentare urmaresc furnizarea
de “zone de respirat, pentru dezvoltatorii care au nevoie de a testa noi tehnologii sau modele de afaceri in
conditii similare cu mediul real. Experimentele prevazute in spatiile de testare in materie de reglementare pot
fi controlate prin clauze de experimentare. Pentru facilitarea spatiilor de experimentare este util ca mai multe
legi si ordonante sa specifice explicit posibilitatea de utilizare a clauzelor de experimentare.

Centrele de evaluare a conformitétii (de exemplu, organismele notificate) vor avea nevoie de experti acreditati.
Este nevoie de reglementarea procedurilor de acreditare, precum si de actualizarea registrului ocupational pe
linia aceasta.

Actualizarea registrului ocupational este de asemenea importantad pentru a acoperi discrepanta intre profilurile
ocupationale din domeniul IA cautate de companii si meseriile definite in COR. Cu titlu de exemplu, in COR
exista ocupatia de "inginer de date complexe” (echivalentul pe plan international al big data engineer), dar nu

exista "inginer de cercetare in inteligentd artificiald", "inginer de dezvoltare a produselor bazate pe inteligenta

artificiald", "auditor in domeniul inteligentei artificiale”, sau “analist stiintific de date” (echivalentul pe plan
international al data scientist).

Legea nomenclatoarelor (eventual in legatura cu Legea interoperabilitatii): este util ca datele sa fie publicate
standardizat (e.g. utilizarea aceleiasi denumiri pentru aceleasi date), astfel incat interoperabilitatea lor si
integrarea in aplicatii bazate pe IA séa fie mai usor de realizat. De asemenea, de clarificat procedurile pe care
le urmeaza un functionar in momentul publicarii datelor. Au fost semnalate situatii in care functionarii ar dori
sa publice date, dar nu stiu daca e legal sau sub ce forma pot fi publicate.

Cadrul legislativ privind parteneriate public-private. In contextul in care infrastructura de cercetare (cloud,
unitati de procesare date, infrastructura hub-ului de IA) poate fi utilizatd de companii e nevoie de clarificarea
tipurilor de contracte/protocoale de colaborare, inclusiv modalitatile prin care o institutie publica poate sau nu
obtine venituri prin inchirierea infrastructurii.
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Transfer tehnologic. E nevoie de clarificarea tipurilor de contracte/ protocoale/ modalitati/ conditii de transfer.
Clarificarea aspectelor legate de functionarea centrelor de transfer din universitati/institute de cercetare (de
exemplu, transfer care include si entitati ale statului, reglementare, standarde, informatie publica).

Lege privind spin-off-urile. E nevoie de un cadru legislativ care sa impulsioneze crearea de spin-off-uri in
universitati si institute de cercetare. Cadrul legislativ trebuie sa protejeze atat drepturile universitatilor, dar si
ale spin-off-urilor. Ideal, un spin-off inovativ ar trebui sa fie un instrument mai usor de creat/operationalizat/
decét o intreprindere mica.

Legea dezinformarii. Sunt necesare referiri la uneltele de 1A (de exemplu, deep fake, generatoare de text,
generatoare de imagini) in conditiile in care costul marginal pentru generarea dezinformarii cu astfel de unelte
este aproape de zero.

Este utila pregatirea viitoarei colaborari intre Autoritatea de reglementare a |A si Protectia consumatorului in
vederea monitorizarii si asigurarii noilor drepturi ale persoanelor in contextul 1A: dreptul la explicatie in urma
deciziilor luate cu ajutorului sau de catre un sistem de IA, dreptul de a fi informat ca va avea loc o interactiune
cu un sistem bazat pe IA etc.

Masurile din aceasta strategie includ si referinte la reglementari conexe domeniului 1A: (1) reglementarea
sistemului de doctorat industrial, prin care industria sa poata (co)finanta activitatea de cercetare doctorala si
sa poata beneficia de rezultatele acesteia.; (2) adaptarea cadrului legislativ national pentru atragerea de
finantari europene prin: Fondul European de Aparare si Programul European de Dezvoltare Industriala n
Domeniul Apararii; (3) asigurarea unui mecanism de gestiune a datelor care sa vizeze posibilele bariere
generate prin aplicarea cadrelor legale Al Act, Data Act, Data Governance Act; (4) alinierea Romaniei la
evolutiile In materie de reglementare 1A din OECD; (5) simplificarea cadrului legislativ de achizitii publice pentru
utilizarea mecanismelor Parteneriat pentru Inovare si Dialog Competitiv in vederea achizitionarii de solutii IA
de la companiile inovative (inclusiv start-up-uri si IMM-uri).
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Lista acronimelor

A

ACCS - Sistem de Comanda si Control Aerian (Air Command and Control System);
ACOR - Asociatia Comunelor din Romania;

ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

AGS - Supravegherea Spatiului Terestru al Aliantei (Alliance Ground Surveillance);
AlID - Al Incident Database;

Al - Inteligenta Artificiala (Artificial Intelligence);

Al4DI - Al for Digitizing Industry;

Al ACT - Artificial Intelligence Act;

ALTAI - Assessment List for Trustworthy Al;

AMR - Asociatia Municipiilor din Roménia;

ANS - Platforma nationala de colectare a datelor statistice pentru invatamantul superior;
AOR - Asociatia Oraselor din Romania;

ASRO - Asociatia de Standardizare din Romania, Organismul National de Standardizare

B

B9 - Bucharest9;
BDVA - Big Data Value Association;

BEI - Banca Europeana de Investitii;

C

CAEN - Clasificarea Activitatilor Economice din economia Nationala;

CAMPUS - Center for Advanced Research on New Materials, Products and Innovative Processes;
CDI - Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

CDS - Curriculumul la decizia scolii;

CE - Comisia Europeana;

CEF - Connecting Europe Facility;
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CESE - Comitetul Economic si Social European;
CLAIRE - Confederation of laboratories for Artificial Intelligence Research in Europe;

COR - Clasificarea Ocupatiilor din Romania.

D

DEP - Digital Europe Programme;

DES - Dosarul Electronic de Sanatate;

DESI - Digital Economy and Society Index;

DG - Directorate General,

DGA - Data governance act;

DG CONNECT - Directia Generala pentru Retele de Comunicatii, Continut si Tehnologie;
DG EAC - Directia Generala Educatie si Cultura a Comisiei Europene;

DIANA - Accelerator de inovare a apararii pentru Alianta Atlanticului de Nord (Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic);

DIB - Data Innovation Board;

DIH - Digital Innovation Hubs;

DM Act - Digital Markets Act;

DS Act - Digital Services Act;

E

EAVA - European added value assessment;

EC - European Commission;

ECSEL - Electronic Components and Systems Joint Undertaking;

EDA - Agentiei Europene de Aparare;

EDF - Fondul European de Aparare (European Defence Fund);

EDIDP - Programul European de Dezvoltare Industrialda in Domeniul Apararii (European Defence Industrial
Development Programme);

EDIH - European Digital Innovation Hubs;

EERIS - European Research Infrastructures Systems;

EERTIS - Engage in the European Research and Technology System;
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EESC - European Economic and Social Committee;

EFSI - Fondul European pentru Investitii Strategice (European Fund for Strategic Investment);
EGDI - E-Government Development Index;

elDAS - Electronic Identification, Authentication and Trust Services;

EIB - European Investment Bank;

EIS - European Innovation Scoreboard;

ELLIS - European Lab for Learning and Intelligent Systems;

EPI - E-Participation Index;

ERDF - European Regional Development Fund;

ESCO - European Skills, Competences, Qualifications and Occupations;
EU - European Union;

EurAl - European Association for Artificial Intelligence;

EuroHPC JU - High-Performance Computing Joint Undertaking;

F

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regional3;
FEI - Fondul European de Investitii;

FSE+ - Fondul Social European Plus;

G

GAN - Retele Generative Adversariale (Generative Adversarial Network);
GDPR - Regulamentul General privind protectia datelor (General Data Protection Regulation);

GPAI - Parteneriatul Global pentru Inteligenta Artificiala (Global Partnership on Al);

H

H2020 - Horizon 2020;

HCI - Human Capital Index;

HG - Hotarare de Guvern;

HLEG - High-Level Expert Group on Atrtificial Intelligence;
HPC - High Performance Computing;
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HRIA - Human Rights Impact Assessments;

I3M - Initiativa celor Trei Mari;

ICIA - Centrul de Cercetare pentru Inteligenta Artificiald ,Mihai Draganescu”;
ICT - Information and communications technology;

IMM - Intreprinderi mici si mijlocii;

INA — Institutul National de Administratie;

INS - Institutului National de Statistica;

INIS - Infrastructura Nationala pentru Informatii Spatiale;

INSSE - Institutul National de Statistica Sociala si Economica;

0T - Internet of Things;

ITRE - Industry, Research and Energy committee;

J

JRC - Centrul Comun de Cercetare;

L

LOSI - Local Online Service Index;

M

MAPN - Ministerul Apararii Nationale;
MCID - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii;

MSCA - Actiuni Marie Sklodowska-Curie ( Marie Sktodowska-Curie Actions);

N

NAEW&C - Forta Aeropurtatd a NATO de Avertizare Timpurie si Control (NATO Airborne Early Warning &
Control Force);
NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty Organization);

NGA - Next Generation Access Network;
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NLP - Natural language processing;

NRI - The Networked Readiness Index;

O

ODD - Obiective de Dezvoltare Durabila;

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (Organisation for Economic Co-operation
and Development);

OECD.AIl - OECD Al Policy Observatory;

OGDI - Open Government Data Index;

OIPSI - Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale;
ONG - Organizatie neguvernamentald;

ONU - Organizatia Natiunilor Unite;

ORDA - Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor;

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe;

OSI - Online Service Index;

OSIM - Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci;

P

PESCO - Permanent Structured Cooperation;

PIB - Produsul Intern Brut;

PIR - Politica Industriald a Romaniei;

PIRLS - Progress in International Reading Literacy Study;

PISA - Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (Programme for International Student
Assessment);

PNCDI IV — Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022 — 2027,

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta;

POC - Program Operational Competitivitate;

POCIDIF - Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare;
POEO - Programul Operational Educatie si Ocupare;

POR - Programul Operational Regional;
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POS - Programul Operational Sanatate;
PPP - Public Private Partnership;

PwC - PricewaterhouseCoopers;

R

RDF - Resource Description Framework;

RNC - Registrului National de Calificari;

RNN - Retea Neuronala Recurenta (Recurrent Neural Network);
RoONCC - Romanian National Competence Center in HPC;

RO-NOSCI - Romania Open Science Cloud Initiative;

RRF - Recovery and Resilience Facility;

S

SGG - Secretariatul General al Guvernului;

SIIIR - Sistemul Informatic Integrat al Invatadmantului din Romania;

SMART - Edu - Strategia de Digitalizare a Educatiei din Romania 2021-2027;

SNCISI — Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027;
SME - Small and Medium-sized Enterprise;

SN-IA - Strategia Nationala in domeniul Inteligentei Atrtificiale;

STEM - Science, technology, engineering, and mathematics;

STO - Organizatia pentru Stiinta si Tehnologie (Science and Technology Organization);

T

TAI - Trustworthy Al;

TEF — Testing and Experimentation Facilities;

Neclasificat

TEMPO - Development of process technology and hardware platforms for neuromorphic computing;

TIC - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor;
TII - Telecommunications Infrastructure Index;

TIMSS - Trends in International Maths and Science Study;
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Neclasificat

U

UAV - Unmanned Aerial Vehicle;

UE - Uniunea Europeana;

UEFISCDI - Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si
Inovarii;

UN - United Nations;

UNCJR - Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization;

V

VANETSs - Vehicular Ad-hoc Networks;
VC - Venture Capital,

VHCN - Very High Capacity Networks;

W

WHO - World Health Organization.
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