EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 307/2013 pentru ratificarea Conventiei cu privire la
construirea si exploatarea unui Centru de cercetare
in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa,
semnata la Wiesbaden la 4 octombrie 2010

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Proiectul este initiat de Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Romania este stat membru fondator al Centrului de cercetare in domeniul antiprotonilor si al
ionilor n Europa (denumit in continuare centrul FAIR), o mare infrastructura de cercetare
aflata in constructie la Darmstadt, in Germania. Centrul FAIR se numara printre cele mai mari
proiecte cu acceleratoare din lume pentru stiinte fundamentale si aplicate ce va deschide
oportunitati de cercetare fara precedent in domeniul fizicii hadronice, nucleare, atomice si
plasmei. La realizarea acestui proiect ambitios Tnceput in 2010 odata cu semnarea Conventiei
FAIR contribuie statele semnatare ale Conventiei FAIR si anume Finlanda, Franta, Republica
Federala Germania, India, Polonia, Romania, Federatia Rusa, Slovenia si Suedia precum si
Marea Britanie, Tn calitate de partener asociat.

Parlamentul Roméniei a ratificat Conventia FAIR prin Legea nr. 307/2013 si a desemnat
ministerul de resort, in prezent Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, ca autoritate
responsabila pentru aplicarea prevederilor sale.

Construirea, punerea in functiune si exploatarea/operarea centrului FAIR a fost incredintata
unei societdti cu raspundere limitatd, cu sediul la Darmstadt, care se supune legislatiei
germane. Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este actionar la compania FAIR GmbH
unde detine 1,16% din capitalul subscris in valoare nominald de 25.000 euro. Precizam faptul
ca actionarul majoritar, cu aproximativ 70% din actiuni la compania FAIR GmbH, este Centrul
Helmholtz de Cercetare pentru loni Grei din Darmstadt, finantat de Germania prin Ministerul
Federal pentru Educatie si Cercetare.

La data semnarii Conventiei FAIR, Romania s-a angajat sa contribuie proportional cu numarul
de actiuni detinute, in numerar si in naturda, cu suma de 11,87 milioane euro (calculata la
nivelul preturilor din 2005) la costurile totale de constructie a infrastructurii in valoare de
1.027 milioane de euro (preturi 2005), cu termen de finalizare a investitiei in 2018.

Pe parcursul implementarii proiectului de infrastructura au aparut o serie de dificultati generate
de conditiile nefavorabile de pe piata germana a constructiilor civile (cererea mai mare decat
oferta), estimarile neadecvate de costuri, replanificarea intregului proiect de executie, cresterile
de preturi si prelungirea duratei de realizare a proiectului. Continuarea proiectului FAIR a fost
posibila prin suplimentarea contributiilor statelor membre semnatare ale Conventiei FAIR n




2015 si 2019. Astfel, noua contributie a Romaniei, calculata prin aplicarea procentului de
actiuni detinute la compania FAIR GmbH la valoarea totala a costurilor de constructie,
suplimentata cu sumele necesare eliminarii riscurilor precizate anterior, este de 22,93 milioane
euro (preturi 2005), esalonatd in perioada 2011-2027.

Avand in vedere evaluarea independenta a proiectului de infrastructura realizata de un comitet
de experti internationali in 2022, raportul conducerii companiei privind nevoile de finantare
pentru perioada 2023-2029 si angajamentul suplimentar al Germaniei in valoare de 518,2
milioane euro, Consiliul FAIR a ridicat in 2023 plafonul de cheltuieli pentru constructia
centrului de cercetare la 2.670,9 milioane euro. Cauzele care au condus la cresterea costurilor
sunt de fapt consecinte ale pandemiei care au rezultat in cereri de platd suplimentare ale
companiilor de constructii civile si de planificare, urmate de alte dificultati ulterioare ce au
generat perturbari ale lanturilor globale de aprovizionare si cresteri ale preturilor, inclusiv la
energie electrica si combustibili, dar si razboiul din Ucraina care a impus prin sanctiunile
economice stabilite de rezolutia U.E. rezilierea contractelor de colaborare cu Federatia Rusa si
reluarea achizitiilor pentru executia componentelor necesare centrului FAIR, initial atribuite
actionarului rus ROSATOM.

De asemenea, in baza acestui nou angajament financiar al Germaniei, Consiliul FAIR decide
recalcularea in consecinta a angajamentelor necesare din partea celorlalti actionari,
proportional cu actiunile detinute de fiecare si solicitd actionarilor asigurarea acestor
contributii suplimentare.

Potrivit procentului de actiuni detinute, Contributia suplimentara care revine Romaniei este de
8,3 milioane euro la nivelul preturilor actuale, echivalenta cu 4,6 milioane euro (preturi 2005),
suma platibild, Tn numerar si in transe, Tn intervalul 2025-2029.

Trebuie mentionat faptul ca, potrivit prevederilor anexei la Conventia FAIR, art. 6
»Actionarii”, alin. (2), fiecare actionar va subscrie cel putin 1% din capitalul social.

In aceste conditii, suplimentarea contributiei Romaniei ar permite pastrarea calititii de actionar
la compania FAIR GmbH prin mentinerea procentului de actiuni detinute (1,16% valoare
procentuald si 291 euro valoare nominald), dar si fructificarea pe viitor a investitiei deja
realizate prin plata contributiilor anuale la constructia centrului FAIR din 2011 pana in
prezent.

In caz contrar, conform capitolului VII ,,Schimbari in actionariat” din anexa la Conventia
FAIR, la rdscumpdrarea sau repartizarea actiunilor sau a unei cote-parti din actiunile detinute,
actionarul in cauza va beneficia de un aranjament de plata din partea companiei FAIR GmbH
egal cu cuantumul valorii nominale a actiunilor sale din capitalul social.

Procesul de punere in functiune a centrului FAIR se va derula in paralel cu ultima etapd de
constructie si se va transforma progresiv intr-un proces de operare/exploatare a centrului de
cercetare. Faza intermediara de punere in functiune, intre etapa de constructie si cea de operare
a centrului, este mentionata in tratatul international ratificat de Romania, la Documentul tehnic
2 “Costurile de constructie detaliate si tabelul cheltuielilor estimative anuale de constructie si
exploatare”, anexa la Conventia FAIR.

Printr-o alta decizie a Consiliului FAIR din 2023, data de incepere a fazei de punere in
functiune a centrului FAIR este stabiliti pentru 2024. In consecinti, Consiliul FAIR a decis
constituirea unui buget separat pentru punerea in functiune, diferit de bugetul pentru
constructie. Repartizarea acestor cheltuieli in sarcina actionarilor va fi calculata in acelasi
mod, prin aplicarea procentului de actiuni detinute de fiecare actionar la costurile anuale. Dat
fiind timpul scurt la dispozitie pentru ca actionarii sa parcurgd procesele/procedurile la nivel
national care sd permita luarea angajamentelor de platd, s-a decis imprumutarea sumei de 5,9




milioane euro, estimate ca necesare pentru 2024, din bugetul alocat pentru constructia
centrului si restituirea ulterioara a acesteia de indata ce va fi posibil.

2.3 Schimbari preconizate

Avand 1n vedere situatia prezentata anterior, prin prezentul proiect de lege se propun doua
modificari ale Legii nr. 307/2013 pentru ratificarea Conventiei cu privire la construirea si
exploatarea unui Centru de cercetare in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa,
semnatd la Wiesbaden la 4 octombrie 2010.

Prima modificare avuta in vedere se refera la asigurarea contributiei Romaniei la construirea
centrului FAIR cu valoarea de 4,6 milioane euro (la nivelul preturilor din 2005), echivalenta
cu 8,3 milioane euro la nivelul preturilor actuale si prelungirea perioadei pentru plata acestei
contributii pana in 2029. Plata acestei contributii este repartizata uniform in perioada 2025-
2029, in 5 trange anuale egale in valoare de 1,66 milioane euro (preturi actuale).

A doua modificare se referd la faza de punere in functiune a centrului de cercetare, contributia
aferentd acesteia fiind mentionata distinct impreuna cu cea pe care Romania o va asigura
pentru etapa de exploatare a centrului FAIR prin hotarare de Guvern.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3—a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Mediul economic dar si institutele de cercetare din Romania care au oferte de produse si
servicii pot participa la licitatiile organizate de compania FAIR GmbH si pot obtine contracte
de furnizare bunuri (instalatii, echipamente, subansamble, componente, material tehnologic de
inaltd performanta, etc.) si contracte de servicii, atat pentru etapa de constructie cat si pentru
cea de exploatare a centrului FAIR. Obtinerea acestor contracte de executie produse si/sau




furnizare de servicii poate conduce la intarirea capacitatii industriale in domenii tehnologice de
varf si a capacitatii de inovare precum si la cresterea potentialului de cercetare al mediului
academic. Prin implicarea intreprinderilor si/sau a institutelor de cercetare romanesti la
realizarea centrului FAIR se preconizeaza ca vor fi aduse beneficii Romaniei datorita
cunostintelor asimilate si noilor tehnologii de varf dezvoltate, care pot fi ulterior fructificate in
economie prin realizarea de noi produse, tehnologii si servicii inovative.

Totodatd, pentru persoanele juridice romane pot fi oportunititi de dezvoltare tehnologica si
investitii in domenii conexe, prin comercializarea rezultatelor obtinute in urma activitatilor de
cercetare ce se vor desfisura la centrul FAIR, cum ar fi de exemplu aparatura medicala legata
de terapia cancerului prin iradiere cu ioni grei.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung. Plata contributiei, in numerar si
in natura, se va efectua din bugetul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, in limita
fondurilor anuale aprobate, cu incadrare in estimarile bugetare ale Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii pentru anii 2025-2027 si anii ulteriori.

- mii lei (ron) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  contributii de asigurari

Nu Nu este | Nueste | Nu este | Nu este | Nu este
este cazul cazul cazul cazul cazul
cazul




d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificari ale cheltuielilor

_ . _ Nu Nueste | Nueste | Nueste | Nueste | Nu este
bugetare, plus/ minus, din care: este cazul cazul cazul cazul cazul
a) buget de stat, din acesta: cazul

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri
4.3 Impact financiar, plus/minus, Nu Nu este | Nueste | Nueste | Nu este | Nu este
din care: este cazul cazul cazul cazul cazul
a) buget de stat cazul
b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare Nu este cazul
4.5 Propuneri pentru a compensa | Nu Nueste | Nueste | Nueste | Nueste | Nu este
reducerea veniturilor bugetare este cazul cazul cazul cazul cazul
cazul

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Contributia Romaniei la constructia centrului FAIR in suma de 4,6 milioane euro la nivelul

preturilor din 2005, echivalenta cu 8,3 milioane euro la nivelul actual al preturilor, se

repartizeaza uniform in perioada 2025-2029, prin plata a 5 transe anuale egale in suma de 1,66

milioane euro.

Fondurile necesare pentru contributia Romaniei la constructia centrului FAIR se asigura din
bugetul de stat alocat anual Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, in limita




fondurilor aprobate, cu incadrare Tn estimarile bugetare ale Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii pentru anii 2025-2027 si anii ulteriori.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6—a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald in
administratia publica prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative




Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, la adresa
https://www.mcid.gov.ro/transparenta-decizionala-2/ incepand cu data de 27 martie 2024, in

.....

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8—a

Masuri de implementare, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.



https://www.mcid.gov.ro/transparenta-decizionala-2/

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea
Legii nr. 307/2013 pentru ratificarea Conventiei cu privire la construirea §i exploatarea
unui Centru de cercetare in domeniul antiprotonilor §i al ionilor in Europa, semnata la
Wiesbaden la 4 octombrie 2010, pe care il propunem spre aprobare.
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