EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor SG

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, denumit Tn
continuare (MCID).

2.2. Descrierea situatiei actuale

De la data punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii
refelelor 5G, respectiv dupa publicarea in Monitorul Oficial nr. 590 din 11 iunie 2021, s-au inregistrat
intarzieri in procesul de autorizare, respectiv depasirea termenului de 4 Iuni de la depunerea solicitarii,
asa cum este prevazut la art. 3 alin. (2) din respectivul act normativ, situatii cauzate exclusiv de
obligativitatea aplicarii de catre ministerul cu atributii in domeniul comunicatiilor a prevederilor art. 4
alin. (1), respectiv obligativitatea de a transmite de indata catre Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii
(CSAT), solicitarea de obtinere a autorizarii, depusa in conditiile prezentei legi de catre reprezentantul
legal al producatorului.

Aceastd prevedere intrd in contradictie cu prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare, potrivit
caruia propunerile ministerelor trebuie avizate de catre prim-ministru pentru a fi Tnscrise pe ordinea de
zi a CSAT.

In aceast situatie, solicitarea de autorizare a producatorului, pe care, in cazul de fata MCID, in calitate
de minister cu atributii in domeniul comunicatiilor, o transmite de indata citre CSAT, este returnata de
CSAT catre MCID, in vederea obtinerii avizului prim-ministrului, in scopul Inscrierii solicitdrii de
autorizare pe ordinea de zi a CSAT.

Tinand cont de faptul ca transmiterea solicitarii de autorizare este insotita obligatoriu de o adresad de
inaintare, care in toate situatiile este semnatd de catre ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
deoarece aceasta este adresata direct, fie prim-ministrului, fie Secretarului CSAT cu rang de Consilier
de Stat in cadrul Administratiei Prezidentiale, coroborat cu faptul ca expedierea documentelor se face
exclusiv prin intermediul postei militare, institutie care ridica documente doar de doua ori pe saptdmana
de la sediul MCID, rezulta ca acest proces contribuie in mod direct la prelungirea termenului care curge
de la data depunerii solicitarii si pand la momentul publicarii deciziei de autorizare in Monitorul Oficial,
termen care, In multe situatii este depasit.

Nerespectarea termenului de emitere a deciziei de autorizare, termenul de 4 luni de la data depunerii
solicitdrii, poate impacta in sens negativ mediul concurential, prin influentarea modului de desfasurare
a procedurilor de achizitii publice derulate la nivelul institutiilor publice, in care sunt implicati
producdtorii, asa cum sunt ei definiti Tn cuprinsul prezentei legi.

2.3. Schimbari preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de lege, se impune modificarea titlului Legii nr. 163/2021 privind
adoptarea unor mdasuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si
conditiile implementarii retelelor 5G In ,,Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor misuri de
atenuare a potentialelor riscuri, amenintari si vulnerabilititi de securitate la implementarea sau
operarea sistemelor informatice si retelelor de comunicatii de interes national”.




Modificarea titlului are In vedere punerea in concordanta cu masurile din zona securitdtii si apararii
nationale si nu au caracter tehnic, fiind extins si asupra sistemelor informatice (servicii publice
digitalizate, cloud, platforme informatice etc.).

De asemenea, avand in vedere avansurile tehnologice pe componenta de comunicatii electronice,
precum si faptul ca se prefigureaza aparitia unor noi generatii ale tehnologiilor de comunicatii (precum
tehnologia 6G) al caror impact va avea implicatii in planul securitatii nationale, modificarea urmareste
extinderea legii si la acestea. Astfel, Tn tot cuprinsul textului actului normativ, sintagma ,,retele 5G” se
va inlocui cu sintagma ,.retele 5G sau ulterioare”.

In ceea ce priveste distribuitorii si integratorii, modificarea are drept obiectiv prevenirea acelor riscuri

generate de persoane fizice si juridice care comercializeaza tehnologii produse de companii care au
primit aviz negativ, fira a notifica acest aspect autoritatilor responsabile. n tot cuprinsul textului
actului normativ, sintagma ,,producdtori” se va inlocui cu sintagma ,,producatori, distribuitori si
integratori”, fiind reglementate si definitiile pentru distribuitor si integrator.

Avand in vedere estimarea cresterii exponentiale a volumului de solicitdri In vederea eliberarii
autorizarii conform prevederilor Legii nr. 163/2021, situatie care va conduce la congestionarea
procesului de avizare, propunem, pentru simplificarea procedurii de transmitere a documentelor prin
reducerea timpilor asociati expedierii documentatiei, ca solicitarea pentru obtinerea autorizarii
prevazute la art. 3 din acelasi act normativ, sa fie depusa la ministerul cu atributii in domeniul
comunicatiilor, care o va transmite de indata direct la Secretariatul General al Guvernului, in vederea
respectarii prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 415/2002, cu modificarile ulterioare. Aceasta
modificare survine ca urmare a elimindrii din circuitul de avizare a schimbului initial inutil intre MCID
si CSAT, anterior avizarii de catre prim-ministru a solicitarii introducerii cererii de autorizare pe ordinea
de zi a CSAT.

De asemenea este necesara clarificarea prevederilor art. 5 alin. (1) din lege, in sensul eliminarii oricarei
interpretari eronate legate de atributiile MCID in evaluarea documentatiei depuse (MCID nu are
atributii pe linia securitatii si apararii tarii).

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) va institui si va administra Registrul Electronic
National al Producatorilor, Distribuitorilor si Integratorilor de tehnologii, echipamente si programe
software destinate infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, denumit in
continuare RENPDI. In acest registru se vor incirca si actualiza datele de identificare ale producitorilor,
distribuitorilor si integratorilor autorizati conform art. 3 din Legea nr. 163/2021, precum si a celor ale
caror autorizatii au fost retrase potrivit prevederilor art.7 din aceeasi lege, atribuindu-se chei de
identificare unice fiecaruia dintre acestia.

Necesitatea reglementarii acestui aspect se fundamenteaza pe faptul ca ANCOM are, potrivit atributiilor
sale, parghii de control si verificare doar asupra operatorilor de comunicatii, 1ar pentru entitatile publice
care utilizeaza/implementeazd solutii informatice de interes national si elemente de retele de
comunicatii aferente (ex. cloud, casa de sdnatate, ANAF, etc.) nu existd niciun mijloc care sa
monitorizeze/evalueze modul de aplicare si respectare a prevederilor acestei legi.

In acest scop, se instituie un registru national de evidenti a producitorilor, distribuitorilor si
integratorilor de tehnologii, echipamente si programe software destinate infrastructurilor informatice si
de comunicatii de interes national, pentru a pune la dispozitia celor interesati date actualizate si
certificate, referitoare la eligibilitatea acestora in raport cu prevederile Legii 163/2021.

Datele continute in cadrul RENPDI vor fi interoperabile cu platforma informatica Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), iar validarea indeplinirii conditiilor impuse prin documentatiile de
atribuire intocmite de catre institutiile publice, cu atributii la nivelul sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationald, se va face automat, fara interventie umana, evitandu-se orice
eventuale erori cu privire la acestea.

De asemenea, In urma instituirii acestui registru national se va permite validarea automata online a
indeplinirii conditiilor impuse prin documentatiile de atribuire a eligibilitatii operatorilor, in raport cu
participarea la procedurile de selectie publica.

In vederea diminuarii vulnerabilititilor la adresa securititii si apararii tarii si pentru o eficienta
monitorizare a fluxurilor de aprovizionare, precum si in vederea asigurarii/garantarii mecanismelor de
mentenantd a sistemelor, echipamentelor si software-ului utilizate in retele informatice si de comunicatii
de interes national, sau in retele 5G sau ulterioare, in cazul producatorilor autorizati anterior, prin




prezenta lege se va impune obligativitatea de a-si inregistra un sediu social pe teritoriul Romaniei, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

2.4. Alte informatii *)

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent

1 2 3| 4|56 7




4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii




Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicita aviz

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — Se solicita aviz
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice
si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G.
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