NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
privind alocarea unei sume din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul
de stat pentru anul 2024, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Cercetérii, Inovarii si
Digitalizarii

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat de Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii, denumit in continuare
MCID, avand in vedere dispozitiile:

- art. 30 alin. (2) din Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdasuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenga a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, Planul National de Redresare si Rezilienta al Romdniei (PNRR) este documentul strategic al
Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului
de redresare si rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de finantare este reprezentata de fondurile alocate pentru
Romania in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare §i
rezilienta.

Tn calitatea sa de coordonator al implementirii reformelor si investitiilor din cadrul PNRR al Romaniei, MCID
are in domeniile proprii de competenta, corespunzdtoare componentei 7 - Transformare digitald si componentei
9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, atributiile principale prevazute la art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare.

MCID prin Directia Generald Gestiune si Coordonare PNRR implementeaza Componenta 7 si Componenta 9
din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, conform Acordului de finantare privind implementarea
reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta nr. 39991/06.04.2022
incheiat cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.




Componenta 9 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare include o serie de reforme si
investitii menite sd consolideze mediul de afaceri din Romania, inclusiv sectorul cercetarii, dezvoltarii si
inovarii.

Din cadrul Componentei 9 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, MCID implementeaza
un numar de 6 investitii, respectiv:

1. Investitia 5. Instituirea si operationalizarea centrelor de competente

2. Investitia 6. Programul de mentorat Orizont Europa

3. Investitia 7. Consolidarea excelentei si sustinerea participdrii Romaniei la parteneriatele si
misiunile din cadrul programului Orizont Europa

4. Investitia 8. Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane Tnalt specializate din
straindtate in activitati de cercetare, dezvoltare si inovare

5. Investitia 9. Program de sprijin pentru posesorii de certificate de excelentd primite la competitia
pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie

6. Investitia 10. Infiintarea si sustinerea financiara a unei retele nationale de opt centre regionale de
orientare in cariera ca parte a ERA TALENT PLATFORM.

In gestionarea investitiilor din cadrul Componentei 9 aferente MCID, au fost incheiate o serie de contracte de
finantare.

Tn prezent proiectele finantate se afla in curs de implementare sau in proces de ridicare a clauzei suspensive,
dupa cum urmeaza:

e 1In cadrul Investitiei 5 ,,infiintarea si operationalizarea centrelor de competenti” s-au semnat 5

contracte de finantare in decembrie 2022, fiecare avand minim 10 beneficiari, cu o valoare totald de
100.897 mii lei la care se adauga TVA in suma de 3.867 mii lei.
Investitia 5 este parte a Jalonului 280 “Infiintarea si operationalizarea a 5 centre de competentd” ce are
ca termen trimestrul 4 al anului 2025, prin care se urmareste atragerea a 1.25 mil euro din sectorul privat,
reprezentand cofinantarea pentru dezvoltarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare prin
intermediul centrelor de competenta.

Pentru anul 2024, valoarea creditelor bugetare necesare derularii proiectelor Investitiei 5, astfel cum
sunt contractate este de 83.902 mii lei, din care 83.386 mii lei Fonduri din imprumut rambursabil si
6.516 mii lei Sume aferente TVA.

De asemenea, beneficiarii Investitiei 5 au dreptul la acordarea unui avans de 90% conform prevederilor
din Ghidul Aplicantului 2022.

Prevederile bugetare la titlul 61 ale MCID nu permit acordarea avansurilor pe anul 2024, conform
contractelor si actelor aditionale semnate cu beneficiarii.

¢ Investitia 8 ,,Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din
striinatate in activititi de cercetare, dezvoltare si inovare” este parte a Jalonului 284, cu termen de
realizare trimestrul 4 al anului 2023. Urmare a apelurilor de proiecte lansate in cadrul acestei investitii,
au fost selectate si sunt in prezent in implementare 116 proiecte, cu o valoare totala de 754.749 mii lei
finantare PNRR, la care se adauga TVA in suma de 48.119 mii lei.

Valoarea creditelor bugetare pentru anul 2024 necesare implementarii proiectelor finantate din Investitia
I8 este de 355.186 mii lei, din care 319.866 mii lei Fonduri din imprumut rambursabil si 35.320 mii lei
Sume aferente TVA.

Sumele incluse in bugetul anului 2024 la Titlul 61 nu permit acordarea avansurilor pe anul 2024 n
cuantum de 90%, conform contractelor si actelor aditionale semnate cu beneficiarii Investitiei 8.

e 1In cadrul Investitiei 9 ,,Sprijin pentru posesorii de certificate de excelentii primite la competitia
pentru burse individuale Marie Sklodowska-Curie” parte a Jalonului 285, cele 12 contracte de




finantare se afla in curs de implementare, fiind insuficiente creditele bugetare aprobate pe trimestrul |
al anului 2024 in acordarea avansului si intocmirea propunerilor de credite bugetare pentru intregul
an 2024.

Mentionam c4, in conformitate cu Ghidul Aplicantului pentru Investitia 9 si cu aprobarea Ministerului
Finantelor, a fost instituita pentru domeniul Cercetarii posibilitatea acordarii avansului de pana la 90%
din valoarea anuala preconizata a fi utilizata in anul bugetar.

e 1In cadrul Investitiei 10 ,infiintarea si sustinerea financiari a unei retele nationale de opt centre
regionale de orientare in cariera ca parte a ERA TALENT PLATFORM” sunt finantate 8 proiecte
regionale cu o valoare de 27.362 mii lei finantare PNRR, la care se adauga TVA in suma de 1.697 mii
lei, pentru care urmeaza sa se acorde avansurile in primul trimestrul al anului 2024. De asemenea,
beneficiarii Investitiei 10 beneficiaza de un avans de 30% conform prevederilor Ghidului Aplicantului.
Valoarea creditelor bugetare necesare implementarii proiectelor pentru anul 2024 este de 16.255 mii lei,

din care 15.031 mii lei Fonduri din imprumut rambursabil si 1.224 mii lei Sume aferente TVA.

e Mai mult, in anul 2024 MCID in calitate de coordonator de reforme si/sau investitii urmeaza sa incheie

contracte de finantare pentru Investitia 6 ,,Programul de mentorat Orizont Europa” si Investitia 7
»Consolidarea Excelentei si sustinerea participarii Romaniei la parteneriatele si misiunile din
cadrul programului Orizont Europa”, ceea ce impune acordarea avansurilor aferente anului 2024
pentru aceste contracte de finantare.
De asemenea, bugetul pentru anul 2024, ulterior platii cererilor de transfer depuse de catre beneficiari
la MCID, in calitate de coordonator de reforme si/sau investitii, este suficient pentru implementarea unui
numadr de 16 contracte de finantare ale Investitiei 8 fatd de cele 116 de contracte de finantare semnate
cu beneficiarii.

Pentru anul 2024, MCID are aprobat 1n prezent la Cap. 53.01 “Cercetare fundamentala si cercetare — dezvoltare”
- Titlu 61 “Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR” numai 183.431 mii
lei fata de 755.047 mii lei credite bugetare solicitate, buget insuficient pentru realizarea satisfacatoare a
obligatiilor contractuale existente si preconizate pentru anul in curs.

Facem precizarea ca insuficienta fondurilor bugetare alocate va afecta semnificativ implementarea investitiilor
aferente Componentei 9 din PNRR, cu un impact negativ asupra gradului de atingere a tintelor si jaloanelor
incluse in Cererile de plata nr. 3 si nr. 4.

Astfel, un numar semnificativ de Rapoarte de progres releva faptul ca MCID, in calitate de Coordonator de
reformd si/sau investitii, nu a avansat sumele conform graficului de rambursare, iar beneficiarii se afld in
imposibilitatea demararii achizitiilor echipamentelor, fiind obligati sa redistribuie sumele in etapele urmatoare,
cu modificarea planurilor de achizitie echipamente, pentru a putea angaja cheltuieli conform legii.

Totodata, plata salariilor personalului implicat in derularea activitatilor investitiilor pentru care MCID este
coordonator de reforma si investitii cunoaste intarzieri. Drept urmare, o serie de beneficiari au exprimat intentia
de a se retrage, tinand cont de neajunsurile de naturd financiara legate de participarea in proiectele aferente
investitiilor din cadrul Componentei 9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare.

Tinand cont cd Investitia 8 a vizat atragerea resursei umane inalt specializate din strdindtate, neonorarea
contractelor semnate poate afecta imaginea Romaniei la nivel international, cu riscuri inclusiv asupra unor
colaborari viitoare.

Aceasta stare de fapt este de natura sd determine cresterea riscului de neindeplinire a jaloanelor in termenul
prevazut in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Romaniei (CID), precum si a obligatiilor prevazute in acest sens in cadrul acordului
privind contributia financiara, respectiv a Acordului de imprumut incheiat intre Comisia Europeana si Romania,
prin Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), respectiv Ministerul Finantelor (MF) aferente
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), precum si a Acordului de finantare privind implementarea




reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta nr. 39991/06.04.2022
incheiat cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Tn conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
se poate realiza repartizarea din Fondul de rezerva catre ordonatorii principali de credite a sumelor necesare
finantarii unor cheltuieli urgente. MCID, in calitate de coordonator de reforme si investitii, are obligatia
acordarii, de urgenta, a avansurilor catre beneficiari, conform contractelor incheiate, astfel incat sa se evite
blocarea activitatilor aflate Tn implementare.

Avand in vedere contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectului de buget pe anul 2024,
precum si creditele bugetare si de angajament stabilite pentru MCID, va prezentam urmatoarea situatie care
justifica nevoia de finantare a MCID, in calitate de coordonator de reforme si investitii, astfel:

Titlul 61_ Credite bugetare mii lei
TOTAL fondurl din | Sume
imprumut aferente

rambursabil CB TVA CB

Titlul 61 ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR”- CB 100.000 95.000 5.000

61.04 Transferuri din bugetul de stat catre beneficiari
institutii publice finantate partial sau integral din
venituri proprii pentru derularea proiectelor din PNRR
CB 60.000 57.000 3.000

61.06 Transferuri din bugetul de stat catre intreprinderi

publice si institute nationale de cercetare- dezvoltare
CB 30.000 28.500 1.500

61.08 Transferuri din bugetul de stat catre entitdti de
drept privat pentru sustinerea proiectelor aferente
PNRR CB 10.000 9.500 500

Astfel, in vederea indeplinirii de catre MCID a obligatiilor contractuale asumate fata de beneficiari si pentru
atingerea tintelor si jaloanelor din cadrul PNRR, se impune suplimentarea creditelor bugetare la Titlul 61
cu suma de 100.000 mii lei din care 95.000 mii lei ,,Fonduri din imprumut rambursabil” si 5.000 mii lei
»Sume aferente TVA”.

2.3 Schimbari preconizate

Prin aprobarea actului normativ se vor aloca fondurile bugetare necesare pentru implementarea investitiilor
aferente Componentei 9, finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, ceea ce va asigura premisele
indeplinirii tintelor si jaloanelor incluse in Cererea de plata nr. 4, de catre MCID 1in calitate de coordonator de
reforme si/sau investitii.

2.4 Alte informatii *

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

Sectiunea a 3-a:




Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent




Indicatori

1

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit

ii. Impozit pe venit

b) bugete locale

I. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

I. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)buget de stat

-100.000

-100.000

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urméatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
n conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta in administratia publicd, republicata, cu
completarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetiatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost initiat prezentul proiect de hotirdre a Guvernului privind alocarea unei
sume din fondul de rezervi bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pentru anul 2024,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, pe care 1l supunem
Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL CERCETARIIL INOVARII SI DIGITALIZARII

BOGDAN - GRUIA IVAN

Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU,

MARIAN NEACSU

MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL FINANTELOR
PROIECTELOR EUROPENE

ADRIAN CACIU MARCEL - IOAN BOLOS



