NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
privind alocarea unei sume din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului previzut in bugetul
de stat pentru anul 2024, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, precum si cu privire la stabilirea criteriilor de acuratete si fiabilitate a informatiei de
localizare determinata, asociata apelurilor de urgenta initiate din retelele publice de comunicatii
electronice mobile catre Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta si a mecanismului de finantare
necesar implementirii de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile a solutiei
tehnice pentru stabilirea si transmiterea citre SNUAU a informatiei de localizare determinata

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, denumit Tn
continuare (MCID).

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si al art. I alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
48/2023 privind unele masuri in domeniul Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta, prin
hotdrare de Guvern se stabilesc:

-criteriile de acuratete si fiabilitate a informatiei de localizare determinatd, asociatd apelurilor de urgenta
realizate din retelele publice de comunicatii electronice mobile catre Sistemul national unic pentru
apeluri de urgenta (SNUAU);

-mecanismului de finantare a furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice mobile, in scopul

......

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand 1n vedere necesitatea stringentd de Tmbunatitire a capabilitatilor de localizare precisa a
persoanelor care efectueaza apeluri de urgentd la numarul 112 din retelele mobile, astfel incat sa se
asigure o interventie eficientd si rapidd a echipajelor specializate, solicitate in sprijinul urgentei
semnalate, prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 48/2023 s-au stabilit implementarea si
operationalizarea de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, a unor metode de
localizare la nivel de retea, In raport cu tehnologia utilizata (comutare de pachete si/sau comutare de
circuite), descrise conform standardelor si/sau specificatiilor tehnice de functionare a retelelor publice
de comunicatii electronice mobile, astfel:

a)identitatea globala a celulei — Cell Global Identity — CGl,

b)identitatea globala a celulei si masurarea avansului temporal - Cell Global Identity with Timing
Advance — CGI/TA;

c)identitatea globala a celulei si masurarea parametrilor radio — Enhanced Cell Global Identity — E-CGl;
d)identitatea celulei si masurarea parametrilor radio - Enhanced Cell Identity — E-CID;

e)sistem global de navigatie prin satelit, asistat — Assisted Global Navigation Satellite System — A-
GNSS.

In conformitate cu prevederile art. III alin. (1) din actul normativ mentionat, metodele precizate mai sus
au fost implementate si testate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile si
administratorul SNUAU, in cadrul unui proiect-pilot.

Tn urma analizei datelor colectate pe durata proiectului-pilot au rezultat atat o imbunititire evident a
localizarii asociate apelurilor de urgenta, precum si o serie de aspecte privind capacitdtile tehnico-
operationale ale solutiei tehnice implementate, prezentate astfel:

a)metodele de localizare implementate asigura calculul si transmiterea informatiei de localizare
determinata (ILD) pentru toate tehnologiile aflate in uz (2G, 3G, 4G) pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice mobile de tip voce, inclusiv in situatii specifice de utilizare a serviciului de tip
Emergency Call Only (Limited Service Stat/No Service) sau roaming, pe timpul apelului de urgenta
efectuat la numarul 112;




b)pentru esantionul analizat, rata de succes in a furniza informatia de localizare determinata este de
93,82%, comparabild cu cea a metodei Cell-1D/Sector-ID (98,34%) si cu mult mai crescuta fata de cea
a metodei AML (58,81%);

C)pentru esantionul analizat, completarea solutiilor de localizare existente (AML, Cell-1D/Sector-1D,
Apell12, HTMLS5 Gelocation) cu noua solutie tehnica ce permite calculul si transmiterea informatiei
de localizare determinata la nivelul retelelor de comunicatii electronice mobile, a permis ca in 59,65%
dintre situatii (apeluri) raza figurii de localizare s fie sub 100 de metri, in 71,20% dintre situatii sub
300 de metri, respectiv Th 89,59% sub 560 de metri;

d)din totalul apelurilor cuprinse in esantion, pentru 42,11% dintre cazuri cea mai precisa figura de
localizare a fost furnizatd prin solutia tehnicd implementatd, iar in 80,94% dintre aceste cazuri,
acuratetea furnizata a fost sub 560 de metri;

e)din totalul apelurilor cuprinse in esantion, pentru 38,58% dintre cazuri nu au fost receptionate
informatii de localizare de tip AML, insd au fost receptionate automat figuri de localizare determinate
prin solutia implementata, iar in 77,23% dintre situatii acuratetea furnizata a fost sub 560 de metri;
Fara existenta noii solutii de localizare, pentru aceste apeluri, in 71,03% dintre cazuri raza figurii de
localizare furnizata prin metoda de localizare primara Cell-ID/Sector-ID este mai mare sau egala cu 1
km.

Prin urmare, analizand gradul de eficienta al solutiei implementate la nivelul retelelor de comunicatii
electronice mobile pentru cresterea acuratetei de localizare a apelantului pe timpul efectuarii apelului
de urgenta, prin calculul si transmiterea citre SNUAU a informatiei de localizare determinata (ILD) si
tinand cont de faptul cd atat actele normative nationale, cat si cele comunitare in materie prevad
stabilirea criteriilor de acuratete si fiabilitate a informatiilor de localizare ce insotesc apelurile efectuate
la numarul de urgenta 112, prezentul proiect de act normativ reglementeaza aceste criterii pentru
informatia de localizare determinata, asigurand astfel si respectarea exigentelor Regulamentului delegat
(UE) 2023/444 al Comisiei din 16 decembrie 2022 de completare a Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului cu masuri de asigurare a accesului efectiv la serviciile de
urgenta prin intermediul comunicatiilor de urgenta catre numarul european unic pentru apeluri de
urgenta ,, 1127, care prevede faptul cd nivelul de acuratete pentru informatiile de localizare a
apelantului, asociate apelurilor de urgenta initiate din retelele publice de comunicatii electronice mobile
se exprima in metri, respectiv nivelul de fiabilitate se exprima ca rata de succes, in procente, a solutiei
tehnice sau a combinatiei de solutii tehnice in ceea ce priveste stabilirea si transmiterea catre cel mai
adecvat centru unic pentru apeluri de urgentd (PSAP) a unei zone de cautare corespunzatoare criteriului
acuratetei.

Totodata, pentru a se asigura informatii de localizare calitative, in concordanta cu necesitatile agentiilor
specializate de interventie, se are in vedere imbunatatirea localizarii asociate apelurilor de urgenta, in
acord cu evolutia tehnologica, respectiv utilizarea tehnologiei cu comutare de pachete prevazuta in
actele normative, precum si noile functii si capacitati specifice ale terminalelor telefonice de tip
smartphone, pentru care gradul de utilizare este n cresterea.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune mecanismul de finantare a
implementdrii la nivel national, de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile,
a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de localizare determinata
(ILD), n conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 48/2023.

Pentru a asigura un proces transparent, coerent, eficient si echitabil, aliniat normelor in domeniu,
mecanismul de finantare reglementeaza modul de alocare a sumelor, limitele cuantumurilor, termenele
si obligatiile partilor implicate.

Astfel, se prevede acordarea sumelor in doud transe, in baza unor documente emise de catre
administratorul SNUAU, cat si in baza unor principii de competitivitate si performanta, care atesta
implementarea de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile a solutiei tehnice
pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de localizare determinatd (ILD) si
imbunatatirile aduse de aceasta, asigurandu-se, totodata, validarea extinderii implementarii la nivel
national, precum si evaluarea modului de functionare a solutiei, respectiv conformitatea cu cerintele
tehnice.

Documentele emise de administratorul SNUAU sunt aprobate de Comitetul national de coordonare a
activitatic SNUAU, organism cu responsabilitati privind elaborarea de politici si strategii privind
functionarea, operarea si dezvoltarea SNUAU si a serviciului de urgentd 112 in Romaénia.




Pentru distribuirea echitabila a fondurilor, este necesara stabilirea unor cuantumuri suportate de la
bugetul de stat pentru implementarea solutiei tehnice de cétre fiecare furnizor de retele publice de
comunicatii electronice mobile. In acest sens, sunt evaluate criterii obiective si relevante pentru
stabilirea sumelor acordate furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice mobile.

Sumele decontate furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice mobile, nu impacteaza
mediul concurential si nu reprezinta ajutor de stat deoarece aceste sume provin din fonduri colectate de
catre ANCOM de la acesti furnizori, iar implementérile solutiilor hardware si software la nivelul
retelelor de comunicatii electronice mobile nu sunt generatoare de profit, acestea contribuind exclusiv
la asigurarea si Tmbundtatirea preciziei/acuratetei localizarii apelurilor efectuate la serviciul public de
urgentd 112. Din estimdrile efectuate la nivelul ANCOM, sumele decontate furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice mobile sunt inferioare costurilor de implementare a solutiei tehnice
pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de localizare determinata, situatie care
exclude incadrarea acestor sume ca ajutor de stat. Totodata, pentru accelerarca procesului de
implementare a acestei solutii, dar si din intentia de a asigura un cadru echilibrat si transparent, s-a
recurs la aplicarea unui mecanism bazat exclusiv pe criterii obiective si relevante, care iau in considerare
doar principii de performanta si competitivitate asociate apelurilor efectuate catre apelul unic de urgenta
112.

2.3. Schimbari preconizate

Informatia de localizare determinatd, furnizatad prin intermediul solutiei tehnice implementate indica
aria geografica probabila in care se afla echipamentul terminal al unui utilizator de telefonie mobila,
fiind transmisd citre SNUAU 1in format geodezic si ca figurd geometrica, rezultatd prin aplicarea
metodelor standardizate de localizare la nivel de retea, de cétre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice mobile. Astfel, ludnd in considerare rezultatele proiectului-pilot, extinderea
implementarii la nivel national a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a
informatiei de localizare determinatd (ILD) va asigura, in mod semnificativ, restrangerea ariilor de
localizare pentru terminalele ce au efectuat apelarea numarului unic 112, indiferent de tipul terminalului
folosit de apelant (terminal inteligent sau standard, terminal cu/fard senzori de localizare) sau de
conditiile de utilizare a serviciilor de comunicatii electronice (tip serviciu/tehnologie de retea, utilizarea
scenariului Emergency Calls Only, accesul la servicii de date etc.).

In acest fel, agentiile specializate de interventie pot beneficia de informatii de localizare asociate
apelurilor de urgenta cu fiabilitate crescutd si acuratete exprimata in metri pentru a indica raza maxima
a zonei de cdutare care este le prezentata in scopul interventiei.

2.4. Alte informatii *)

Proiectul de act normativ a fost supus adoptarii de catre guvern, cu depasirea termenelor prevazute la
art. III i IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2023, deoarece solutia tehnicd implementata
si testata pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de localizare determinata a fost
una complexd, ce a necesitat activitati suplimentare de dezvoltare, configurare si testare ce nu au putut
fi anticipate la momentul emiterii OUG mentionate, dar care au fost absolut necesare pentru indeplinirea
scopului acesteia.

Totodatd, suma de 45.000.000 lei din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului, poate fi utilizata si in
exercitiile bugetare ulterioare anului 2023, deoarece, potrivit prevederilor art. V alin. (7) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 48/2023, s-a exceptat utilizarea acestei sume doar in exercitiul bugetar
2023.

in anul 2023, in baza prevederilor art. V alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 48/2023,
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare
ANCOM) a disponibilizat din excedentul din anii anteriori, suma de 45.000.000 lei, pe care a virat-o la
excedentele anilor precedenti".

In baza comunicirii primite de la ANCOM, Ministerul Finantelor, a majorat in mod corespunzitor
veniturile bugetului de stat si creditele de angajament si creditele bugetare ale bugetului Ministerului
Finantelor - Actiuni Generale, la capitolul 54.01 "Alte servicii publice generale", titlul 50 "Fonduri de
rezerva", articolul 50.01 "Fond de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului", cu suma de 45.000.000
lei.

Ulterior, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, suma de 45.000.000 lei urma sa fie repartizata din




Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe anul 2023, Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii in vederea finantarii implementarii de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice mobile a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de
localizare determinati, insa acest act normativ nu a fost initiat pana la sfarsitul anului 2023. In aceste
conditii, este necesara repartizarea in bugetul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii a sumei
de 45.000.000 lei din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe anul 2024, cu aceeasi
destinatie, respectiv finantarea implementdrii de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice mobile a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de
localizare determinata, Tn conformitate cu prevederile art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Beneficiarii prezentelor masuri vor fi:

- toate persoanele aflate pe teritoriul Roméaniei care solicitd interventia agentiilor specializate de
interventie, in situatiile de urgenta, prin apel la numarul unic pentru apeluri de urgenta 112;

- agentiile specializate, prin furnizarea in cadrul SNUAU a unor informatii de localizare care sa
faciliteze o interventie unitard, uniforma si eficace, in situatii de urgenta.

3.2. Impactul social

Masurile prevdazute de actul normativ vizeazd interesul public general, siguranta si securitatea
cetateanului, fiind de natura a imbunatati raspunsul agentiilor specializate de interventie in situatiile de
urgenta.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ, prin stabilirea criteriilor minime de acuratete si fiabilitate a informatiei de
localizare determinatd, asociata apelurilor de urgenta realizate din retelele publice de comunicatii
electronice mobile ciatre SNUAU pentru imbunatatirea localizarii in cazul apelarii numarului 112, 1si
propune sd garanteze ocrotirea dreptului constitutional la viatd, respectiv sa garanteze dreptul la
ocrotirea sanatatii.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent

1 2 3| 4|56 7




4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii




Fondurile necesare se asigura prin suplimentarea bugetului Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului Romaniei prevazut in bugetul de
stat pe anul 2024, cu suma de 45.000.000 lei credite de angajament si bugetare, conform prevederilor
art. V alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2023, care deroga de la prevederile art. 30
alin.(2) din Legea nr. 500/2002, unde se stipuleaza ca sumele din Fondul de rezerva bugetara neutilizate
in timpul exercitiului bugetar, respectiv anul 2023, se repartizeaza prin hotarare a Guvernului pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute unor ordonatori principali de credite ai bugetului de
stat si ai bugetelor locale. Astfel, suma de 45.000.000 lei poate fi utilizata si in exercitiul bugetar pe
anul 2024.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Actul normativ asigura cadrul juridic de implementare a cerintelor stipulate in Regulamentul Delegat
(UE) 2023/444.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicita aviz

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social — Se solicitd aviz
d) Consiliul Concurentei — Se solicitd aviz

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ




7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
Implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotérare privind alocarea unei sume
din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului previzut in bugetul de stat pentru anul 2024,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, precum si cu privire la
stabilirea criteriilor de acuratete si fiabilitate a informatiei de localizare determinata, asociata apelurilor
de urgenti initiate din retelele publice de comunicatii electronice mobile citre Sistemul national unic
pentru apeluri de urgenta si a mecanismului de finantare necesar implementirii de ciitre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice mobile a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU
a informatiei de localizare determinata pe care 1l supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
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